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PARECER N° 304/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0019/14.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Nelo Rodolfo, que visa
dispor sobre a atividade desenvolvida pelos vigilantes noturnos e diurnos
autdbnomos no ambito do Municipio de S&o Paulo.

Em apertada sintese a propositura estabelece que o profissional que exerce a
funcdo de vigilante, seja diurno ou noturno, goza de todos os direitos e
prerrogativas inerentes aos trabalhadores e que devera ser feito um cadastramento
desses profissionais onde deveréa ser avaliada e atestada a sua aptidao técnica para
0 exercicio da funcao.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei que
se insere no ambito da competéncia municipal para legislar sobre assuntos
predominantemente locais (art. 30, | da Constituicdo Federal e art. 13, I, da Lei
Organica) e encontra seu fundamento no poder de policia administrativa do
Municipio.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (in "Curso de Direito
Constitucional”, 22 edicdo, Salvador, Juspodivm, pag.841), entende-se, ndo aquele
interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de
modo mais direto e imediato, como disserta Fernanda Dias Menezes de Almeida,
mais precisamente (in "Competéncias na Constituicdo de 1988", 42 edicdo, Sdo
Paulo, Atlas, p. 97 e 98):

“[...] J& se percebe, pois, que muito da problematica das competéncias municipais
gira necessariamente em torno da conceituacdo do que seja esse “interesse local”,
que aparece na Constituicdo substituindo o “peculiar interesse” municipal do direito
anterior.

A respeito desta Ultima expressdo ja se solidificara toda uma construcao
doutrinaria, avalizada pela jurisprudéncia de nossos Tribunais, no sentido de fazer
coincidir o peculiar interesse com o interesse predominante do Municipio.” (grifo
NOoSs0)

O projeto encontra fundamento também no poder de policia administrativa
conceituado pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional nos seguintes termos:
“Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econbmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Nesse diapaséo, encontra fundamento também no art. 160, incisos Il, 1V, da LOM,
que garante ao Municipio a competéncia para disciplinar as atividades econémicas
desenvolvidas em seu territoério.

Para a sua aprovacdo, o projeto dependerd da votacdo da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XII.

Ante o exposto, somos

LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto para adequar a
propositura a melhor técnica de elaboracgéo legislativa:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO, JUSTICA E
LEGISLAC,AO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0019/14.

Dispbe sobre a atividade desenvolvida pelos vigilantes noturnos e diurnos
autbnomos no ambito do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&do Paulo DECRE T A:

Art. 1° E livre o exercicio da atividade de vigilante noturno ou diurno autbnomo na
cidade de S&o Paulo, sendo reconhecida como de importéancia fundamental.



Art. 2° Considera-se vigilante noturno ou diurno autbnomo o profissional envolvido
com a seguranga dos municipes de Sao Paulo.

Art. 3° Os profissionais vigilantes noturnos ou diurnos autbnomos gozam de todos
os direitos e prerrogativas inerentes aos trabalhadores, tal como reconhecido pela
Constituicdo Federal e legislacdo em vigor.

Art. 4° Devera ser efetuado um cadastramento dos profissionais vigilantes noturnos
ou diurnos autébnomos, oportunidade na qual sera avaliada e atestada a sua aptidao
técnica para o exercicio da funcao.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo de
90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 6° As despesas com a execucdo desta Lei correrdao por conta de dotacfes
orcamentéria proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposicdes em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em
26/03/2014.
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