CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 278/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0641/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Aurélio Nomura, que
concede isencao do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU para imével pertencente a
portador de doencas graves incapacitantes, desde que destinado, exclusivamente, ao uso
residencial.

O projeto prevé a necessidade de laudo pericial sobre a situacdo do beneficiario,
emitido por servigco médico oficial do Municipio, que fixara o seu prazo de validade para efeito
da isencgéo.

Sob o aspecto juridico, o projeto redine condi¢cdes para prosseguir em tramitagao.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, com fulcro nos artigos
13, incisos | e Il, e 37, caput, ambos da Lei Orgénica do Municipio.

Esta Comisséo solicitou o envio de pedido de informac8es ao Poder Executivo, a fim de
possibilitar a andlise do projeto, tendo sido encaminhada a manifestacao encartada as fls. 10 a
18, na qual a Secretaria Municipal da Fazenda, em suma, manifesta-se contrariamente a
aprovacao do projeto e informa néo ter efetuado o célculo do impacto orgamentario-financeiro
da propositura por ndo dispor de elementos para tanto (fl.12). A andlise do conteldo das
informacdes prestadas compete & D. Comisséo de Finangas e Or¢camento desta Casa, a qual
incumbe o pronunciamento sobre a matéria, podendo, eventualmente, ser solicitado ao
Executivo que complemente as informacfes prestadas, j& que sdo os 6rgdos técnicos que
disp6em dos meios necessarios ao atendimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar Federal n°® 101/00.

O projeto cuida de matéria tributaria sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos
termos dos artigos 30, inciso lll e 156, inciso | e Ill, da Constituicdo Federal, os quais dispdem
caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, dentre os quais o IPTU.

O artigo 13, inciso Il da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforca a competéncia
tributaria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sanc¢édo do Prefeito, legislar sobre
tributos municipais, bem como autorizar isen¢des, anistias fiscais e remisséo de dividas.

Saliente-se que ndo existe ébice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis
tributarias e assim o € porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre
processo legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatéria, ndo contém
gualquer restricao a iniciativa legislativa.

N&o obstante, em observancia ao principio constitucional da isonomia, se faz
necessario incluir um critério objetivo na norma que delimite o campo de beneficiarios da
isencéo fiscal proposta. Com efeito, se a isen¢éo for concedida indiscriminadamente a qualquer
beneficiario listado no projeto apenas pelo fato de estar acometido de uma das doencas
previstas, independentemente de sua capacidade contributiva, restara caracterizado um
privilégio, sem respaldo no ordenamento juridico. Por outras palavras, o intuito de se conceder
isencdo a pessoa que tenha uma das doencas previstas no projeto € permitir o uso dos
recursos financeiros que seriam destinados ao pagamento do tributo em outras finalidades,
como por exemplo, o tratamento médico ou outras despesas de subsisténcia. Desta forma, sé
h& sentido em se pensar neste tipo de beneficio fiscal focando segmento da populacdo com



menores condi¢des financeiras, até porque a concessao da isencdo sera suportada por todos
os demais contribuintes.

A respeito do tema, esclarecedoras sao as ponderacfes de Marlon Alberto Weichert:

“Incide, nesse ponto, o0 principio da capacidade contributiva, para tornar claro que a
norma da isonomia tributaria exige o tratamento desigual dos contribuintes que, com base em
um critério de capacidade econdmica, estejam em situacdes distintas.

A norma da isonomia em matéria tributaria, destarte, € composta de dois preceitos: 0
do artigo 150, inciso Il, de contetdo negativo, fixando a isonomia-vedacéo do arbitrio; e o do
art. 145, § 2°, de contelido positivo, exigindo a isonomia-capacidade contributiva.

A Constituicdo, portanto, fixou como elemento principal de discrimen para a isonomia
tributaria a capacidade econdmica dos cidadéos.

Sempre que se concede a uma pessoa ou a um grupo de pessoas beneficio fiscal, o
6nus do tributo ndo pago é assumido pelo restante da sociedade. Todos os demais
contribuintes deveréo, pois, pagar tributos mais elevados para compensar o que deixou de ser
arrecado em funcéo de isencéo concedida.

E, se o beneficio ndo encontrar sélido fundamento, que justifigue adequadamente essa
desigualacao, o Estado estara discriminando todos os demais cidadaos.

A isencdo, para ser constitucional, além de ter fundamento na protecdo de um valor
econdmico ou social consagrado na propria Constituicdo, deve (a) ser razoavel e proporcional
ao fim que busca garantir e (b) guardar pertinéncia légica entre o seu fundamento e os
elementos que atinge na obrigacao tributéria.” (in Isen¢des tributarias em face do principio da
isonomia.  Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/575/r145-
24 .pdf?sequence=4. Acesso em 04/04/18)

Assim, para adequar o0 projeto neste ponto, insere-se 0 requisito de renda no valor de
até cinco salarios minimos para fazer jus a isencdo, nos mesmos moldes previstos para a
isencéo de IPTU concedida pela Lei n°® 11.614/94, com a redacdo dada pela Lei n® 15.889/13,
em favor de aposentados e pensionistas, valor este que podera ser revisto pelas Comissfes de
meérito.

Desta forma, é necesséria a apresentacdo de Substitutivo a fim de adequar o projeto
ao acima exposto, bem como para adequar a redacdo a técnica legislativa prevista na Lei
Complementar Federal n° 95/98.

Por versar sobre matéria tributaria, durante a tramitacdo do projeto deverdo ser
convocadas pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41, inciso V,
da Lei Orgéanica do Municipio.

Para a sua aprovacao, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Cémara, nos termos do art. 40, § 3°, incisos | e XVII, da Lei Organica do
Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir
apresentado.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTIT~UICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 0641/17

Dispde sobre isencéo de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU aos portadores de
doencas graves incapacitantes, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam isentos de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU os iméveis
pertencentes aos portadores de doencas graves incapacitantes, com renda mensal de até
cinco salarios minimos, desde que destinados, exclusivamente, ao uso residencial.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, as doengas incapacitantes de que trata o
caput deste artigo séo:
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| — cancer;

Il — sindrome da imunodeficiéncia adquirida — AIDS;

[ll — tuberculose ativa;

IV — alienacdo mental;

V — esclerose multipla;

VI — neoplasia maligna;

VII — cegueira;

VIIl — hanseniase;

IX — paralisia irreversivel;

X — cardiopatia grave;

XI — doenca de Parkinson;

XII — espondiloartrose anguilosante;

XIII — nefropatia grave;

XIV — hepatopatia grave;

XV — estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante);
XVI — contaminac¢édo por radiacao;

XVII — fibrose cistica (muscoviscidos);

XVIII - sindromes da Trombofilia e de Charcot-Maric-Tooth;
XIX — acidente vascular cerebral com comprometimento motor ou neurolégico;
XX — doenca de Alzheimer;

XXI — esclerose lateral amiotréfica;

XXII — esclerodermia.

Art. 2° O requerimento de isencao devera ser instruido com laudo pericial, emitido por
servico médico oficial do Municipio, que fixard o prazo de validade do laudo pericial e, em caso
de moléstias passiveis de controle, declarara eventual incapacidade laboral.

Art. 3° Para usufruir dos beneficios de que trata esta lei, o interessado devera observar
0S seguintes requisitos:

a) protocolar requerimento solicitando a isencdo na Prefeitura;
b) apresentar laudo pericial conforme descrito no "caput" do artigo 29

c) apresentar documento que comprove ser o imével, objeto do pedido de isencéo,
Unica propriedade em seu nome ou de seu conjuge;

d) ndo exercer nenhuma atividade autbnoma de economia informal.

Paragrafo dnico. O beneficiario da isencdo devera se recadastrar anualmente para
manter o beneficio.

Art. 4° Também tera direito aos beneficios desta lei o locatario que se encontre na
mesma condi¢cdo, e que, por forca do contrato valido, esteja obrigado ao pagamento dos
tributos, observadas sempre as exigéncias do artigo 3°.

Paragrafo Unico. Para o disposto neste artigo, o locatario ndo podera possuir imovel
préprio e o valor da locacao e contribuicdo de condominio ndo poderado ultrapassar o valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) mensais.

Art. 5° A presente lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados da sua publicagéo.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessério.
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Art. 7° Esta lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de
receita da Lei Orcamentaria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias, revogadas as
disposicBes em contrario.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 11/04/2018.
Aurélio Nomura - PSDB - Presidente

André Santos - PRB

Caio Miranda Carneiro - PSB

Celso Jatene - PR

Claudio Fonseca - PPS

Edir Sales - PSD

Joao Jorge - PSDB

Reis - PT - Relator

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 12/04/2018, p. 98

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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