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PARECER N° 262/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 589/11.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Anibal de Freitas, que
dispbe sobre a obrigatoriedade de tratamento e assepsia da areia contida nos
tanques destinados ao lazer e recreacao infantil existentes em areas publicas e
privadas, no Municipio de Sdo Paulo.

Segundo a propositura os tanques de areia destinados ao lazer e recreacao infantil
deverdo receber tratamento e assepsia para a descontaminacdo e combate de
bactérias e verminoses em geral periodicamente.

Nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei que encontra fundamento
na possibilidade do Municipio legislar sobre a protecdo e a defesa da saude, com
fundamento na possibilidade de suplementar legislacdo federal e estadual no que
couber (art. 30, Il, da CF), eis que a protecdo e defesa da saude é matéria da
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, XII,
da CF).

Ora, tratando a propositura sobre a defesa da saude e tendo em vista que, nos
termos do art. 196 da Constituicdo Federal, “a salude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do
risco de doenca ...”, certo é que 0 Municipio, ao determinar a assepsia e
descontaminacdo da areia contida nos tanques destinados ao lazer e recreacéo
infantil, nada mais estara fazendo que cumprir seu dever de, no exercicio de seu
poder de policia, atuar para efetivamente reduzir doencas em nosso Municipio.
Ressalta-se que no exercicio de seu poder de policia, pode o Municipio disciplinar as
atividades econbmicas exercidas em seu territorio, tendo em vista a ordenacao
territorial, a garantia do bem-estar da populacdo, a manutencdo do equilibrio do
meio ambiente, a observancia das normas urbanisticas de seguranca, higiene e
qualidade de vida dos seus cidadaos.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (in “Curso de Direito Administrativo”, 252
edicdo, Malheiros Editores, 2007, p. 809), poder de policia é “a atividade da
Administracdo Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar,
com fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a
propriedade dos individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora
repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um dever de abstencdo (‘non
facere’) a fim de conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais
consagrados no sistema normativo”.

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da
Administracdo nessa condi¢cdo, razdo pela qual € comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia
administrativa, como entende, também, Marcal Justen Filho (in “Curso de Direito
Administrativo”, 32 edicdo, Sao Paulo, Saraiva, 2008, p. 469), nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestacdo da atuacdo dos 6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em que
a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia
privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposicao
de deveres e obrigacdes de abstencdo e de acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a Administracdo
Publica competéncia para promover a sua concretizagao. (grifamos)

Da mesma forma, preleciona Hely Lopes Meirelles (in “Direito Municipal Brasileiro”,
162 edicdo, Sao Paulo, Malheiros, 2008, p. 480, 483 e 484):



Poder de policia € a faculdade de que disp6e a Administracdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do prdéprio Estado.

[---] As liberdades admitem limitacdes e os direitos pedem condicionamento ao
bem-estar social. Essas restricfes ficam a cargo da policia administrativa. Mas sob
a invocacdo do poder de policia ndo pode a autoridade anular as liberdades publicas
ou aniquilar os direitos fundamentais do individuo...

[...] Os limites do poder de policia administrativa sdo demarcados pelo interesse
social em conciliacdo com os direitos fundamentais do individuo, assegurados na
Constituicdo (art. 5°).

E mais, ao comentar especificamente sobre a policia sanitaria:

No &mbito municipal, respeitados os assuntos da competéncia da Unido...,
remanesce para o Municipio a policia sanitaria local em todos os assuntos de seu
interesse, concernentes a higiene da cidade e ao abastecimento da populacdo. A
higiene publica é, em dltima analise, o asseio da cidade. Condicdo primeira para a
salubridade da populacdo é a cidade limpa. Essa limpeza via desde a varricdo e
lavagem das vias e logradouros publicos ... até a inspecdo dos géneros oferecidos
ao consumo da populacéo local.

Nesse sentido, o art. 3° da Lei n°® 13.725/04 — Cbédigo Sanitario do Municipio —
prevé que, in verbis:

“Art. 3° - Os principios expressos neste Codigo dispdem sobre precaucgao, bioética,
protecdo, promocado e preservacdo da saude, no que se refere as atividades de
interesse a saude e meio ambiente, nele incluido o do trabalho, e tém os seguintes
objetivos:

I - assegurar condi¢cbes adequadas a saude, a educacdo, a moradia, ao transporte,
ao lazer e ao trabalho;”

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno.

Por todo o exposto somos, PELA LEGALIDADE, no entanto, tendo em vista que o
teor do art. 3° do projeto faz referéncia a servidor publico, matéria de iniciativa do
Chefe do Executivo Municipal, para adequar a proposta ao art. 37, 82°, inciso Il da
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo e a melhor técnica legislativa, propomos o
substitutivo que segue.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N°© 589/11.

Dispde sobre a obrigatoriedade de tratamento e descontaminacdo da areia contida
nos tanques destinados ao lazer e recreacdo infantil, existentes em &reas publicas
ou privadas, e d& outras providéncias.

A Camara Municipal de S&do Paulo DECRETA:

Art. 1° A areia contida nos tanques destinados ao lazer e recreac¢do infantil,
existentes em areas publicas ou privadas, deverdo receber, periodicamente,
tratamento e desinfeccdo para descontaminacdo e combate de bactérias e
verminoses em geral.

Art. 2° O descumprimento desta lei por parte de estabelecimentos privados
acarretara a aplicagdo de multa equivalente a R$ 2.000,00 (dois mil reais), por dia
de descumprimento.

Paragrafo Unico. A multa de que trata este artigo sera atualizada anualmente pela
variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo
que, no caso de extincdo deste indice, sera adotado outro indice criado pela
legislacdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 3° Esta Lei sera regulamentada pelo Executivo, no que couber, no prazo de 60
(sessenta) dias contados da data de sua publicacéo.



Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposices
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
21/03/2012.
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