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PARECER N° 257/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0488/11.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Dalton Silvano, que disp&e
sobre normas e critérios para a instalacéo e fiscalizacdo de brinquedos de diversao
em bufés infantis.

A proposta estabelece critérios para a instalagéo e fiscalizagdo de funcionamento de
atracbes mecanicas com deslocamento de pessoas em bufés infantis, excluidas as
atracdes estéticas.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo Permanente da Cadmara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadéos.

Em relacdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, I,
da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, dispositivo com idéntica redacdo no artigo 13, I, da Lei Orgénica
Municipal.

A medida, sem duvida, atende o interesse local. Sdo inUmeros os bufés situados em
nossa Cidade e, na medida em que aumenta a procura por esse servico, aumentam
os relatos de acidentes nos brinquedos.

A propositura insere-se no contexto de disciplina das atividades econdmicas,
matéria para a qual o Municipio detém competéncia, nos termos do art. 160 da Lei
Orgénica do Municipio, in verbis:

“Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas desenvolvidas
em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais,
industriais, de servicos e similares, dentre outras, as seguintes atribuicfes: ...

Il — fixar horarios e condicdes de funcionamento;

Il — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que nao se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populacéo;

O Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 55, autorizou expressamente 0s
Municipios, com base no interesse local que a matéria apresenta, a atuarem no
campo de defesa do consumidor, assim dispondo:

“Art. 55. A Uni&o, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas sua
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo norma relativas a producéo,
industrializacéo, distribuicdo e consumo de produtos e servicos.

8§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a producdo, industrializacdo, distribui¢cdo, a publicidade de produtos e
servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude,
da seguranca, da informacédo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas
que se fizerem necessarias.”

A propositura diz respeito a protecdo dos consumidores. Nesse sentido, importa
destacar que a defesa do consumidor foi considerada como direito fundamental,
consoante estabelecido no art. 5°, XXXIl da Carta Magnha, sendo dever do Estado
promové-la.

A medida ampara-se também no Poder de Policia do Municipio, poder inerente a
Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade, cuja definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cdodigo Tributario Nacional:
“Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do



Poder Publico, a tranquilidade puUblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos”. (grifo nosso)

Ressaltamos, por fim, que o Decreto n°® 52.587, de 23 de agosto de 2011, que
dispde sobre a necessidade de apresentacdo de Laudo Técnico dos equipamentos
de diverséao instalados por "buffets" infantis, parques de diversdes e similares, para
fins de expedicdo do Auto de Licenca de Funcionamento, do Alvard de
Funcionamento e suas revalidagfes e do Alvara de Autorizacdo e sua prorrogacao,
bem como sobre a obrigatoriedade de manutencdo desses equipamentos por
profissional habilitado, demonstra a urgéncia da qual se reveste o assunto.
Contudo, a despeito do decreto mencionado, € de se frisar que somente a lei em
sentido formal pode atribuir a regulamentacdo a perenidade e seguranca juridica
que o assunto requer, inclusive com a imposicdo de sanc¢des pecuniarias aos
infratores, conforme previsto no projeto em andlise, a fim de garantir sua
coercitividade.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagao, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser convocadas pelo menos duas
audiéncias publicas, nos termos do inciso XI, do art. 41, da Lei Organica.

Ante 0 exposto somos,

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto para adequar o
projeto a melhor forma de elaboracdo legislativa, corrigindo erro material na
numeracao dos artigos e ainda para adequar a grafia da palavra “buffet”, francesa,
para bufé.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 488/11.

Dispde sobre normas e critérios para a instalacdo e fiscalizacdo de brinquedos de
diversdo em bufés infantis, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECR E T A:

Art. 1° A presente Lei estabelece critérios para a instalacdo e fiscalizacdo de
funcionamento de atracfes mecanicas com deslocamento de pessoas em Bufés
infantis, excluidas as atracfes estaticas.

Art. 2° Aplicam-se aos brinquedos de diversdo as normas estabelecidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT que disciplinem a instalacdo e
funcionamento de Parques de Diversao.

Art. 3° A instalacdo de atracbes mecanicas com deslocamento de pessoas devera
ser realizada por empresa especializada nesse tipo de atividade, que expedira laudo
técnico descrevendo:

I — a lotagdo maxima e a capacidade de deslocamento em Kg (quilogramas) do
equipamento;

Il — a periodicidade minima exigida para a manutencéo;

11l — a data da ultima manutencéo;

IV — as restricfes de peso e altura para os usuarios.

Art. 4° A manutencédo deverda ser realizada na periodicidade indicada por empresa
capacitada, que emitirA laudo acerca das condi¢gdes de funcionamento e
conservacdo, do qual constard eventual limitacdo de operacdo em relacdo as
caracteristicas originais.

Art. 5°© O laudo de instalacdo e operacdo e o de manutencdo, assinado por
engenheiro responsavel, devera permanecer em local proximo ao equipamento e
visivel aos usuarios.

Art. 6° Junto aos laudos de instalacdo e de manutencdo deverad ser exibido o
numero de telefone do servico de resgate dos Bombeiros e do Servico de
Atendimento Médico de Urgéncia — SAMU.

Art. 7° Os estabelecimentos que j4 possuirem instalados equipamentos de que
trata esta Lei deverdo regularizar a sua situacdo em um prazo maximo de 120
(cento e vinte) dias, contados da publicacdo desta.



Art. 8° Para a operacdo de equipamentos mecéanicos de diversdo, descritos nesta
Lei, € obrigatdria a contratacdo de seguro com cobertura para danos pessoais por
acidente.

Art. 92 O descumprimento de qualquer disposicdo da presente Lei sujeita o infrator
a penalidade de multa de R$ 1000,00 (mil reais) e interdicdo do equipamento
enquanto perdurar a situacao.

8§ 1° A aplicacdo de multa sera precedida de notificacdo para a regularizacdo da
situacdo do equipamento no prazo de 15 (quinze) dias, durante o qual o
equipamento permanecera fora de operacgao.

8§ 2° O valor da multa de que trata este artigo sera atualizado, anualmente, pela
variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo, IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — acumulado no exercicio anterior,
sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro indice criado por
legislacdo federal que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 10. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta da dotacfes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cbes em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
19/03/2014.
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