CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 254/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0110/21.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Delegado Palumbo, que visa
dispor "sobre a exclusao dos policiais civis, militares, policiais da policia cientifica, policia penal
e da guarda civil metropolitana/GCMs da restrigdo imposta quanto a circulagéo de veiculos no
Municipio de Sao Paulo".

Segundo a justificativa acostada ao projeto a medida se faz necessaria uma vez que
esses agentes de seguranga publica trabalham sob Regime Especial de Trabalho Policial -
RTPE que obriga o policial a ficar a disposi¢gdo durante 24 horas, independentemente de ser
seu plantdo, sujeito, portanto, a cumprimento de horario irregular, plantdes noturnos e
chamadas a qualquer hora. Relevante destacar ainda a importancia da medida sobretudo em
tempos de pandemia pela COVID-19, momento em que devem ser implantadas medidas
voltadas a reducdo da aglomeracédo de pessoas nos transportes de massa, tais como trens,
metrd e énibus.

Analisada a questdo sob o ponto de vista da regulamentagédo do transito, temos que
embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre transito e
transporte (art. 22, XI), a propria Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio competéncia para
ordenar o transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo, que s&o
atividades de interesse local (art. 30, | e V).

Ha que se distinguir, no entanto, entre normas de transito, insertas no Cédigo de
Tréansito Brasileiro, sobre as quais o Municipio ndo tem competéncia para legislar, sob pena de
extrapolar os limites do predominante interesse local, das normas de organizacao do servigo de
transito.

Veja-se a respeito a licdo de José Nilo de Castro:

"Dentre os servigos publicos municipais (...) arrolam-se os seguintes: arruamento,
alinhamento e nivelamento, promogao do adequado ordenamento territorial urbano (art. 30,
VIIl, CF); aguas e esgotos; iluminagao publica; pavimentagédo e calcamento; galerias de aguas
pluviais; transito e trafego ...sinalizagdo de vias urbanas e das estradas municipais, sua
regulamentacéo e fiscalizagéo, arrecadando-se as multas relativas as infragbes cometidas em
seu territério...Merecem explicitagdo os servigos de transito e trafego, de competéncia do
Municipio. Nao se confundem com os do Estado. O transito e o trafego nas vias municipais,
notadamente no perimetro urbano, sdo de competéncia municipal, cuja organizagéo e
execugao, portanto, se ordenam pelas leis locais, como a previsdo de infragbes e de sang¢des
aos infratores do transito e do trafego municipais...A circulagdo urbana e o trafego local séo
disciplinados por leis locais, no exercicio da autonomia do Municipio" (in "Direito Municipal
Positivo", Ed. Del Rey, 22 ed., pags. 207 e 208).

Ainda, dentre as normas de organizacdo do servigco de transito ha, mais uma vez, que
se distinguir entre aquelas que representam normas gerais e abstratas, que podem ser objeto
de iniciativa legislativa tanto do Executivo quanto do Legislativo, e aquelas meramente
administrativas, que representam atos concretos de administragdo, de competéncia exclusiva
do Poder Executivo.

De fato, o que se deve ter em mente é que existem normas de administracao concretas
e normas de administragdo gerais e abstratas, para ai concluir-se que tdo-somente as
primeiras encontram-se aquém da iniciativa do Poder Legislativo.

Sobre o assunto, reproduzimos abaixo a ligdo de Hely Lopes Meirelles:



"3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicdo
primordial da Camara é a normativa, isto &, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a
Executiva, compreendendo a fungdo governamental, exercida através de atos politicos, e a
administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e especificos ...

4. Em conclusdo, a Camara ndo administra e muito menos governa o Municipio, mas
apenas estabelece normas de administragdo, reguladoras da atuagdo administrativa do
Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a funcdo normativa da Camara
e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério, genérico e
abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragao."

(in "Estudos e Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24)

Por outro lado, ao dispor sobre alteragdes na lei que institui o Programa de Restricao
ao Transito de Veiculos Automotores no Municipio de Sao Paulo, a proposta cuida de matéria
afeta a preservagédo do meio ambiente, sobre a qual o Municipio tem competéncia para legislar,
nos termos dos arts. 30, incisos | e II; 23, inciso VI e 24, inciso VI, da Constituicdo Federal,
lembrando-se, ainda, que a Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo também prevé o dever
poder do Municipio de zelar pelo meio ambiente em seu artigo 7°, inciso I.

A propositura visa instituir medida que se fundamenta na protecédo e defesa da saude
dos agentes de seguranga publica, matéria da competéncia concorrente da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e também dos Municipios, nos termos do art. 24, inciso XlI c/c art.
30, inciso Il, ambos da Constituicdo Federal.

Outrossim, o projeto da cumprimento ao disposto no art. 81 da Lei Organica do
Municipio, o qual estabelece como um dos principios norteadores da atuagdo da Administragcéo
o principio da valorizagéo dos servidores publicos.

Resta claro, portanto, que o projeto estd em sintonia com o ordenamento juridico
vigente.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE, nos termos do Substitutivo abaixo sugerido,
que visa adequar o texto a melhor técnica legislativa.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0110/21.

Altera o art. 1° da Lei Municipal n°® 12.632, de 6 de maio de 1998, para excluir os
policiais civis, militares, da policia cientifica e da policia penal e os guardas civis
metropolitanos, da restricdo imposta quanto a circulagdo de veiculos no Municipio de Sao
Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° O art. 1° da Lei Municipal n° 12.632, de 6 de maio de 1998, passa a vigorar com
a seguinte redagéao:

Art. 1° Os médicos residentes no Municipio de Sao Paulo, os policiais civis, militares,
da policia cientifica e da policia penal e os guardas civis metropolitanos ficam excluidos de
qualquer restricdo quanto a circulagdo de veiculo de sua propriedade, quando utilizado no
trabalho diario.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagado Participativa, em 05/05/2021.
Carlos Bezerra Jr. (PSDB) - Presidente
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Alessandro Guedes (PT) - Abstencéao

Faria de Sa (PP)

Gilberto Nascimento (PSC)

Professor Toninho Vespoli (PSOL) - Contrario
Rubinho Nunes (PATRIOTA)

Sandra Tadeu (DEM) - Contrario

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)

Thammy Miranda (PL) - Relator

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 06/05/2021, p. 118

Para informacgées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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