PUBLICADO DOM 10/04/2002

PARECER N° 189/02 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PLO
06/2000.

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgéanica, de autoria do nobre Vereador italo
Cardoso, subscrito pelo nimero regimental de Vereadores, que visa alterar o caput do
art. 49 e acrescentar § 9° ao art. 137, ambos da Lei Orgénica do Municipio, a fim de,
respectivamente, proibir a existéncia de cargos em comissao, de livre nomeacéao e
exoneracado, na estrutura administrativa do Tribunal de Contas do Municipio,
extinguindo os atualmente existentes, e dispor sobre a fixacdo da despesa do TCM, na
Lei Orcamentéaria, na mesma rubrica relativa a Camara Municipal.

Cumpre, inicialmente, observar que os dois comandos contidos no projeto devem ter
sua legalidade e constitucionalidade examinados em separado.

O art. 49 da LOM, cujo caput a proposta pretende alterar, € o que institui e disciplina o
TCM, positivando a autonomia politica e administrativa que a Constituicado da
Republica confere aos Municipios, principalmente pelo disposto no art. 29.

Com efeito, o art. 29 da Constituicdo confere ao Municipio o direito e o dever de, por
meio de Lei Orgénica, organizar as funcdes legislativa e fiscalizadora da Camara
Municipal. Esse poder é amplo,apenas limitado pelos principios estabelecidos nas
Constituicbes Estadual e Federal.

No exercicio deste poder-dever, o Municipio de Sao Paulo disp6s sobre a fiscalizacao
contabil, financeira e orcamentaria na Secao VIl do seu Capitulo I, incluido no Titulo
111, da LOM. Dentro da referida secéo, os artigos 48 e seguintes tracaram a forma do
Poder Legislativo exercer sua funcéo fiscalizadora, inclusive dispondo sobre o papel
institucional do TCM, além de suas linhas gerais de organizacdo, composic¢ao,
competéncias, atribuicbes e prerrogativas.

Apesar de nao configurar Poder independente, possuindo natureza juridica de érgao
auxiliar do Poder Legislativo de modo semelhante ao Tribunal de Contas da Unido, nos
termos do art. 71 da Constituicdo Federal, ao Tribunal de Contas do Municipio de Séao
Paulo é assegurado certo grau de autonomia justamente para poder cumprir
plenamente sua destinagéo constitucional e legal. E nesse sentido que Ihe é conferido
direito a quadro proéprio de pessoal.

Feitas essas consideracdes, pode-se concluir que, preservados os tracos essenciais
que conferem uma forma institucional homogénea aos Tribunais de Contas existentes
nas trés esferas da Federac&o, que no caso concreto se expressa na existéncia de um
"quadro préprio de pessoal”, nada impede que o Poder Legislativo municipal, através
de via adequada, que no caso € a emenda a Lei Organica, possa dispor sobre as
funcdes fiscalizadoras da Camara e de seu 6rgdo de auxilio, o TCM, sobretudo quando
as regras de organizacado deste 6rgao sao justificadas pelo especifico interesse local e
pela busca de atendimento aos principios constitucionais da moralidade, da
razoabilidade, da motivacéo, eficiéncia e interesse publico.

Nesse sentido, proibir a existéncia de cargos em comissédo no TCM, ao contrario de lhe
cercear a liberdade de organizacao e administracdo, tem como fundamento a prépria
natureza de sua funcdo, ao preserva-lo de pressdes politicas ou de diversa natureza
que possam, indevidamente, afasta-lo de sua natureza técnica, auxiliar e
complementar do Poder Legislativo na sua atribuicdo de fiscalizacdo dos drgdos da
administracdo. E exatamente pela necessidade de impedir a politizacdo do TCM que
este é desvinculado da Camara, constituindo-se em 6rgéo auxiliar, porém auténomo.
Até razoavel supor que o TCU e os TCEs necessitem de cargos em comissao, pois se
relacionam com milhares de Camaras Municipais e Prefeitos, Diretores de Autarquias e
Fundacdes PuUblicas, Governadores e Assembléias Legislativas. Isto demanda certa
habilidade politica, impossivel de se auferir em concurso. No ambito da capital de Séao
Paulo, tal paralelismo nao ocorre, ja que o TCM so6 se reporta a dois 6rgaos politicos,
Executivo e Legislativo municipais.

Argumentar que a iniciativa de tal matéria é privativa do TCM é descaracterizar o
sistema de iniciativas tdo légico e caro ao processo legislativo. Dispde a Constituicao
Estadual, em seu art. 31, 3 3°, serem os Conselheiros dos Tribunais de Contas
titulares das mesmas garantias dos Desembargadores. Dai extraem alguns que o TCM
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tem iniciativa privativa quanto a projetos de lei que disponham sobre sua organizacdo
e funcionamento, a par do que ocorre com o Tribunal de Justica.

Este raciocinio ndo merece prosperar.

Primeiro, € de notar que as regras de iniciativa reservada sao regras que restringem a
atribuicdo legiferante do Poder Legislativo. Este fica impedido de iniciar a discussao
sobre determinadas matérias. Sendo regras restritivas de autonomia do poder politico,
ndo podem, jamais, serem interpretadas de maneira extensiva, alargando o seu
sentido. Quanto mais serem objeto de analogia, como a que se tentar invocar em
relacdo ao Judiciario.

Nada ha de semelhante entre o Poder Judiciario e os Tribunais de Contas, que sao
6rgaos auxiliares do Poder Legislativo. Se a Constituicdo Estadual trata do assunto no
art. 31, é para atribuir aos conselheiros, e ndo ao 6rgdo, as mesmas garantias dos
desembargadores.

Nem poderia ser diferente, pois o Tribunal de Justica ndo tem garantias, préprias de
seus membros, mas poderes e atribuicfes.

Segundo, ao se reservar a iniciativa de projetos de lei ao TCM, esta-se
descaracterizando o 6rgao, que deixa de ser auxiliar do Poder Legislativo para se
transformar em um corpo proéprio, dotado de autonomia irrestrita, como o é o
Ministério Publico ou as Universidades publicas. Estes gozam de autonomia pois
exercem func¢des-fim dentro da légica do servico publico, ao contrario do TCM, érgéo
fiscalizador de funcdo-meio da administracao publica.

Diante do exposto, conclui-se PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do projeto
em tela, com base nos artigos 29, XI; 30, # 1°; 71; 73 e 75, todos da Constituicdo da
Republica e dos artigos 14, XVIII; 34, 1; 36, | e # 2°; 48 e 29 da Lei Orgéanica do
Municipio.

Entretanto, a regra inserta no artigo 2 invade a competéncia da Uni&o para legislar
sobre matéria financeira e orcamentara, razdo pela qual apresentamos o presente
SUBSTITUTIVO N° /2002 AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 6/2000.
Altera o caput do art. 49 da Lei Organica do Municipio e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - O art. 49 da Lei Orgéanica do Municipio passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

"Art. 49 - O Tribunal de Contas, 6rgao de auxilio da Camara Municipal, integrado por 5
(cinco) conselheiros, tem sede no municipio de S&o Paulo e quadro préprio de pessoal,
proibida a existéncia de cargos em comissdo, de livre nomeacdo e exoneracgao,
exercendo as atribui¢cdes previstas na Constituicdo da Republica, no que couber, e
nesta Lei Orgénica, em todo o municipio."

Art. 2° Ficam extintos os cargos em comisséo, de livre nomeacado e exoneragao, ora
existente no quadro de pessoal do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execucdo desta Emenda correrdo por conta de
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta Emenda a Lei Organica entrara em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissédo de Constituicdo e Justica, 03/04/02.
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