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PARECER N° 109/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0260/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que
visa obrigar as empresas que operam o servico conhecido como “Valet Service” a
contactar a Policia Militar para relatar os casos em que 0s motoristas se encontrem
alterados em razéo do efeito de alcool, drogas ou medicamentos.

De acordo com a propositura, o operador do Valet devera ainda reter as chaves do
veiculo e entrar em contato com a Policia Militar e esta, por sua vez, devera aplicar
ao motorista as penalidades previstas no Cédigo Nacional de Transito, consoante
preceitua o art. 3° do texto proposto.

N&o obstante os elevados propdsitos de seu autor, o projeto ndo reune condi¢cdes
para prosseguir em tramitacdo, eis que nao observa as delimitacdes da
competéncia legislativa desta Casa.

Cumpre observar inicialmente que o projeto ndo se insere no campo da
regulamentacao do servico de Valet propriamente dito.

Instituiu medida que visa a reducdo de acidentes, protegendo a incolumidade das
pessoas e do patriménio.

No entanto, para atingir seu intento, a propositura transfere para o particular
atividade tipica de policia, o que afronta o ordenamento juridico, posto que é
consenso na doutrina e na jurisprudéncia patrias que, enquanto poder tipico de
Estado, o poder de policia somente pode ser exercido pelos agentes estatais
investidos das prerrogativas e deveres proprios.

No caso em andlise, tais prerrogativas, inclusive, sdo necessarias para que o agente
possa aferir se o motorista estaria ou ndo com seu estado de consciéncia alterado.
Com efeito, trata-se de avaliacdo que em seu estagio inicial € dotada de grande
subjetividade e, portanto, precisa ser efetuada por pessoa habilitada, a fim de
evitar constrangimentos ilegais.

Vale lembrar que a recente Lei Federal n® 11.705/08, popularmente conhecida
como “Lei Seca”, tratou do assunto em pauta causando profunda alteracdo na
sistematica até entdo vigente ao alterar a redagao de alguns artigos do Cédigo de
Transito Brasileiro. O art. 277 do referido Cddigo, por sua vez, enuncia 0s meios a
serem utilizados para detectar eventual alteragcdo do estado de consciéncia do
motorista:

“Art. 277. Todo condutor de veiculo automotor, envolvido em acidente de transito
ou que for alvo de fiscalizacdo de transito, sob suspeita de dirigir sob a influéncia
de &lcool serd submetido a testes de alcoolemia, exames clinicos, pericia ou outro
exame que, por meios técnicos ou cientificos, em aparelhos homologados pelo
CONTRAN, permitam certificar seu estado.

8 1° Medida correspondente aplica-se no caso de suspeita de uso de substancia
entorpecente, toxica ou de efeitos analogos.

8 20 A infragdo prevista no art. 165 deste Cédigo podera ser caracterizada pelo
agente de transito mediante a obtencdo de outras provas em direito admitidas,
acerca dos notérios sinais de embriaguez, excitacdo ou torpor apresentados pelo
condutor.”

Nao se pode deixar de consignar, também, que a Policia Militar € 6érgdo subordinado
ao Governador do Estado, nos termos do art. 144, § 6° da Constituicdo Federal, de
modo que ndo pode a Camara atribuir fungbes ao referido 6rgdo, como o
pretendido pelo art. 3° do projeto.

Acresca-se, ainda, que por ndo estar investido de poderes para zelar pela
seguranca publica o particular, no caso o operador do servi¢o de Valet, ndo poderia
reter as chaves do veiculo caso constatasse alteracdo no estado de consciéncia do
motorista. Alias, tal hipotese, configurando a retencdo indevida de um bem,



caracterizaria ofensa ao direito de propriedade amparado pelo art. 5°, XXIl da
Constituicao Federal.

Pelo exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE, sem prejuizo
do prosseguimento deste projeto na hipotese de recurso provido pelo Plenario desta
Casa, nos termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
13/04/2011.

Arselino Tatto — PT — Presidente

Adilson Amadeu - PTB

Aurélio Miguel - PR

Floriano Pesaro - PSDB

Marco Aurélio Cunha — DEM

VOTO VENCIDO DO RELATOR DALTON SILVANO AO PROJETO DE LEI N°© 0260/09.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que
dispde sobre a obrigatoriedade do “Valet” em contatar a Policia Militar para relatar
motorista sobre o efeito de droga e/ou alcool.

A propositura pode prosseguir em tramitacdo, posto que apresentada no exercicio
da competéncia legislativa desta Casa, espelhada nos artigos 30, | da Constituicao
Federal e 13, | e 37, caput da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, os dispositivos acima mencionados conferem ao Municipio competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, que, segundo Dirley da Cunha
Junior, deve ser entendido ndo como aquele interesse exclusivo do Municipio, mas
como seu interesse predominante, que o afeta de modo mais direto e imediato (In
Curso de Direito Constitucional, 22 edi¢do, Salvador: Juspodivm, p.841.).

A propositura encontra fundamento, ainda, na competéncia legislativa desta Casa,
para editar normas relativas ao exercicio do poder de policia e a regulamentacao
das atividades econdémicas desenvolvidas no &mbito do Municipio.

No tocante ao poder de policia, dispde o art. 78, do Cédigo Tributario Nacional:
“Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacéo
da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade
de tal regulamentacdo e das respectivas san¢des como legitima expressao do
interesse local” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edicdo, Malheiros Ed., pag. 371,
grifamos).

JA a competéncia do Municipio para disciplinar as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério, conceder e renovar licencas de instalacdo e
funcionamento, bem como fixar horarios e condi¢bes de funcionamento encontra-se
prevista no art. 160, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio.

Todavia, € necessaria a apresentacdo de Substitutivo a fim de adequar a
propositura a técnica de elaboracdo legislativa prevista na Lei Complementar
Federal n°® 95/98, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacéo das leis.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0260/09.



Dispbe sobre norma de operagcdo do servico denominado “Valet Service”, e da
outras providéncias.

A Cémara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° As empresas prestadoras do servico denominado “Valet Service”,
disciplinado pela Lei Municipal n® 13.763 de 19 de janeiro de 2004, ficam obrigadas
a reter as chaves do veiculo e a comunicar a Policia Militar através do servigco 190,
quando do atendimento de motorista que apresente seu estado de consciéncia
alterado pelo uso de:

I- alcool;

I1- drogas;

I11- medicamentos .

Art. 2° As empresas prestadoras do servico denominado “Valet Service” deveréo
informar a Policia militar:

I- nUmero da placa do carro do motorista;

I1- modelo e marca do carro;

I11- local onde o veiculo foi estacionado.

Art. 3° Ao motorista alterado serdo aplicadas pela Policia Militar as penalidades
previstas no Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 4° A infracdo ao disposto nesta Lei acarretara aos estabelecimentos multa no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Paragrafo unico. O valor da multa de que trata o caput deste artigo sera atualizado
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo —IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 5° O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de sua publicacao.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
13/04/2011.

Dalton Silvano — PSDB - Relator

Abou Anni — PV (Abstencao)

Saloméo - PSDB



