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PARECER N° 085/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0558/11.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Aurélio Nomura, que
dispbe sobre o0 ingresso e permanéncia de cades-guia para pessoas portadoras de
deficiéncia visual nos locais que especifica.

A propositura retine condi¢bes de prosseguir em sua tramitacdo, nos termos do
substitutivo ao final proposto.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramita¢cdo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, espelhada
no artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, e artigos 13, incisos | e |1, 37,
caput, da Lei Organica do Municipio.

A Constituicdo Federal dispbe ser competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal legislar sobre a protecdo e integracdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia (art. 24, inciso XIV), competindo também aos Municipios
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber e nos limites do
interesse local (art. 30, incisos I e 11).

Neste aspecto cumpre observar a Lei Federal n® 7.853/89, que dispde sobre o
apoio as pessoas com deficiéncia, e afirma competir ao Poder Publico e a seus
6rgaos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos,
sendo vejamos:

“Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educacédo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia
e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem
seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo uUnico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua
competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas.”
(destacamos)

Além disso, a propositura encontra compatibilidade com o disposto na Lei Federal
n°® 11.126, de 27 de junho de 2005, regulamentada pelo Decreto n® 5.904, de 21
de setembro de 2006, que ja estabelece o direito do portador de deficiéncia visual
de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhados de céo-
guia.

Acrescenta-se o fato de que assegurar ao portador de deficiéncia visual o direito de
ser acompanhado de céo-guia em qualquer lugar publico e privado, sob pena de
multa no caso de descumprimento constitui medida de poder de policia
administrativa, sobre o qual dispde o art. 78, do Cddigo Tributario Nacional:
Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencédo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Na espécie, se trata especificamente do exercicio do poder de policia das atividades
urbanas em geral, que consoante preleciona Hely Lopes Meirelles, “[...] € inerente
ao Municipio para a ordenac¢édo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca,
higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem
consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacdo e das respectivas
sancdes como legitima expressdao do interesse local.” (In, Direito Municipal
Brasileiro. 162 edi¢do. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 516.



Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante todo o exposto, somos pela LEGALIDADE nos termos do substitutivo ora
apresentado para adequar as multas ao valor estipulado na esfera federal, uma vez
que por se tratar do exercicio de competéncia legislativa concorrente, ao Municipio
somente é dado instituir regras mais protetivas que as constantes nas esferas
federal e estadual, ndo podendo abranda-las:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 558/11.

Dispde sobre o ingresso e permanéncia de caes-guia para pessoas portadoras de
deficiéncia visual nos locais publicos e privados, e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica assegurado ao portador de deficiéncia visual acompanhado de cédo-guia
0 ingresso e permanéncia em locais publicos ou privados, meios de transportes,
estabelecimentos comerciais ou industriais, de servicos de promocéo, protecdo e
cooperacdo em saude, desde que observadas as condi¢cdes impostas por esta lei e
pela Lei Federal n® 11.126, de 27 de junho de 2005.

8§ 1° A deficiéncia visual referida no caput, restringe-se a cegueira e a baixa viséo.
82° O ingresso e a permanéncia de cao em fase de socializa¢do ou treinamento nos
locais previstos no caput somente podera ocorrer quando em companhia de seu
treinador, instrutor ou acompanhante devidamente habilitado.

83° O dispositivo no caput aplica-se a todas as modalidades de transporte publico
municipal e privado.

Art. 2° Todo cdo-guia portara identificacdo e seu condutor sempre que solicitado,
devera apresentar documento de registro expedido por centro de treinamento de
cades-guia ou por instrutor autbnomo, acompanhado de carteira de vacinagao
atualizada, com comprovacédo da vacina multipla e antirrabica, assinada por médico
veterinario com registro 6rgéo regulador da profissao.

Art. 3° Considerar-se-a violacdo aos direitos humanos, a tentativa de impedir ou
dificultar o acesso de pessoas portadoras de deficiéncia visual, acompanhadas de
caes-guia, a locais publicos e privados, quaisquer meios de transportes municipais
ou estabelecimentos aos quais outras pessoas tém direito ou permissdo de acesso.
Paragrafo Unico. Nos locais elencados no “caput”, devera ser assegurado o acesso,
sem discriminacdo, quanto ao uso de entrada, elevador principal ou de servigo.

Art. 4° O descumprimento desta lei implicara na aplicacdo de multa no valor de R$
1.000,00 (mil reais) e maximo de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

81° Em caso de reincidéncia , interdicdo pelo periodo de trinta dias, e multa no
valor minimo de R$ 1.000,00 (mil reais) e maximo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais)

83° Permanecendo a desobediéncia podera a fiscalizacdo cassar o alvara de licenca
e funcionamento.

8§ 2° A multa de que trata o “caput”’e 8 1° deste artigo sera atualizada anualmente
pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo
Intituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, serd adotado outro indice
criado pela legislagcado federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.
Art. 5° O Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo de 90
(noventa) dias, contados a partir de sua publicacdo.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
15/02/2012.
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