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PARECER N° 084/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0531/11.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Aurélio Miguel, que dispde
sobre normas gerais e critérios para a manutencdo de pavimentacdao urbana no
Municipio de S&o Paulo.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

Com efeito, ao dispor sobre normas relativas a realizacdo de obras em logradouros
publicos, configura a proposta norma construtiva, inserta no ambito do direito
urbanistico.

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria em apreco decorre do
preceito constitucional que assegura autonomia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, inciso I), bem como promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano (art. 30, VIII), e, ainda, executar a
politica de desenvolvimento urbano, de acordo com as diretrizes fixadas pela Unido
(art. 182).

Encontra respaldo, também, nos artigos 13, incisos I, Il e X1V, 37, caput, e 149-A,
todos da Lei Organica do Municipio.

Veja-se, a respeito, a licdo de Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro”,
Ed. Malheiros, 62 ed., pags. 380/381 e 384:

(...) o Direito Urbanistico, ramo do Direito Publico destinado ao estudo e formulacéo
dos principios e normas que devem reger os espacos habitiveis, no seu conjunto
cidade-campo. Na amplitude desse conceito, incluem-se todas as areas em que o
homem exerce coletivamente qualquer de suas quatro funcdes essenciais na
comunidade: habitacéo, trabalho, circulacdo e recreacéo (...)

(...) o Direito Urbanistico ordena o espaco urbano e as areas rurais que nele
interferem, através de imposicdes de ordem publica, expressas em normas de uso
e ocupacdo do solo urbano ou urbanizavel, ou de protecdo ambiental, ou enuncia
regras estruturais e funcionais da edificacdo urbana coletivamente considerada (...)
As limita¢des urbanisticas, por sua natureza de ordem publica, destinam-se, pois, a
regular o uso do solo, as constru¢cbes e o desenvolvimento urbano, objetivando o
melhoramento das condi¢cBes de vida coletiva, sob o aspecto fisico-social. Para isto,
o0 Urbanismo prescreve e imp8e normas de salubridade, conforto, seguranca,
funcionalidade e estética para a cidade e suas adjacéncias, ordenando desde o
tracado urbano, as obras publicas, até as edificagbes particulares que vao compor o
agregado humano.

Importa mencionar, ademais, que o projeto encontra respaldo no Plano Diretor
Estratégico (Lei n® 13.430/2002), que assim dispde:

Art. 86 So diretrizes para a politica de Areas Publicas:

(..

VIII - a criagdo de legislacdo que regulamenta o uso e a implantacdo de
equipamentos de infraestrutura no solo, subsolo e espac¢o aéreo das vias publicas.
Art. 97 Sé&o diretrizes dos Programas de Pavimentacéo:

| - a adocdo de modelos de gestdo mais eficientes, em conjunto com a comunidade,
para os programas de pavimentacdo e de manutencdo, buscando superar as
caréncias de infraestrutura das vias publicas.

E inquestionavel o dever das concessionarias e permissionarias de servigos publicos
de recompor o asfalto das vias objeto da respectiva concessdo ou permissao. Tanto
é assim que a Lei Municipal n® 13.614/03 ja determina:

Art. 7° - A permissado de uso serd formalizada por termo, firmado pelo Diretor de
CONVIAS, do qual deveréo constar as seguintes obriga¢cfes do permissionario:



IX — executar as obras de reparacao do pavimento das vias publicas e dos passeios,
reinstalar o mobiliario urbano e a sinalizagdo viaria, conforme especificacbes
técnicas e no prazo estabelecido pela Municipalidade;

(G

Art. 19. A execucdo de obras e servicos de instalacdo de equipamentos de
infraestrutura urbana nas vias publicas municipais e nas obras de arte de dominio
municipal, bem como as de manutencdo dos equipamentos de infraestrutura
urbana ja instalados, devera obedecer a legislacdo municipal vigente, as normas
técnicas de execucdo, sinalizacdo viaria e reposicdo de pavimento, tanto do leito
carrogcavel como dos passeios das vias publicas. (grifamos)

Cumpre observar, por fim, que a propositura ndo invade seara de iniciativa
reservada ao Executivo, na medida em que nao impde a pratica de ato concreto de
administracdo, apenas institui diretriz a ser observada pelos permissionarios e
concessionarios quando for necessario o recapeamento da via publica objeto da
concessao ou permissao.

Resta claro, ante o exposto, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto a
tramitacdo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita
harmonia com os dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei Orgéanica do
Municipio.

Finalmente, deverado ser convocadas pelo menos duas audiéncias publicas durante
sua tramitacdo, conforme exigéncia do art. 41, VI, da Lei Organica do Municipio,
observando-se a competéncia do Plenario para sua aprovacao, conforme o art. 105,
XXVII, do Regimento Interno da Camara.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

Todavia, necessario se faz suprimir o art. 3° da propositura, vez que 0 mesmo
caracteriza-se como ato concreto de administracdo, ndo havendo como negar a
violagéo ao principio constitucional da harmonia e independéncia entre os Poderes,
estatuido no art. 2° da Constituicdo Federal, no art. 5° da Constituicdo do Estado
de Séo Paulo e no art. 6° da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 0531/11.

Dispde sobre normas gerais e critérios para a manutencao de pavimentacdo urbana
no Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° A realizacdo e manutencdo da pavimentacado de vias no perimetro urbano do
Municipio de Sao Paulo observardo as normas gerais e o0s critérios dispostos na
presente Lei, sem prejuizo das normas técnicas estabelecidas pelo Executivo.

Art. 2° O recapeamento asfaltico devera respeitar os parametros e critérios técnicos
relativos ao material empregado, que devera ser compativel com as condi¢bes do
local e o trafego da via.

Art. 3° O Poder Publico mantera no portal eletrénico da Prefeitura, disponivel na
internet, informacéo relativa a data da dltima substituicdo completa da camada
asféltica, assim como cronograma de substituicdo integral da camada asfaltica,
organizado de forma a facilitar a consulta pelos municipes.

Art. 4° Em caso de reparos realizados por concessionarias de servigos publicos, as
emendas asfalticas nao poderdo apresentar desnivel superior a 1 (um) centimetro
em relagéo ao piso original.

Art. 5° As concessionarias deverao sinalizar as emendas que executarem no asfalto
com a pintura do seu perimetro em tinta que permaneca visivel entre 30 (trinta) e
90 (noventa) dias, devendo aplicar sobre o centro da emenda o logotipo da
empresa e o telefone para reclamacdes.

Art. 6° Em caso de descumprimento do disposto nesta Lei ou das normas técnicas
relativas & execucdo das emendas no capeamento de responsabilidade das
empresas concessionarias, podera ser-lhes aplicada multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) por emenda.



8§ 1° O valor da multa de que trata este artigo sera atualizado, anualmente, pela
variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo, IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - acumulado no exercicio anterior,
sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro indice criado por
legislacdo federal que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

§ 2° Para os efeitos do disposto no caput deste artigo, as empresas concessionarias
de servicos publicos deverdo sanear os problemas apontados pela fiscalizagdo no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da notificacdo da irregularidade.

8§ 3° Nao sendo sanada a irregularidade no prazo previsto no paragrafo anterior, a
multa sera aplicada mensalmente até a solugdo do problema, sem prejuizo da
obrigacdo em refazer o trabalho rejeitado.

Art. 7° Em caso de recapeamento da cobertura asféltica, a concessionéaria
responsavel pela instalacdo e manutencdo das galerias de aguas e esgoto é
responsavel pelo refilamento das tampas de inspecdo conhecidas como Boca de
Lobo.

Art. 8° A presente Lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da data da sua publicacao.

Art. 9° As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotacfes
orcamentarias proéprias, suplementadas se necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
publicacbes em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa em,
15/02/2012.
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