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PARECER N°©79/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0800/13.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador David Soares, que visa
determinar que todos os alimentos industrializados e processados devem conter em
suas embalagens o seu percentual de sédio.

A propositura dispde sobre producdo e consumo e visa preservar a saude do
consumidor, encontrando condi¢Bes para prosseguir em tramitagdo, consoante sera
demonstrado.

Com efeito, nos termos do art. 24, inciso V, da Constituicdo Federal, compete a Uniao,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre produgédo e
consumo.

Embora o referido art. 24 nado se refira aos Municipios, estes entes federados
igualmente detém competéncia legislativa nas matérias elencadas pelo dispositivo,
pois nos termos do art. 30, inciso Il, da Carta Magna, compete aos Municipios
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

A clausula “no que couber” consubstancia uma restricdo a competéncia municipal nas
matérias sujeitas a competéncia concorrente da Unido e dos Estados, vale dizer, os
Municipios somente podem legislar nesses assuntos no ambito de seu interesse local
(art. 30, inciso I, CF) e respeitada, sempre, a legislacao federal ou estadual.

O presente projeto ndo extrapolou o interesse peculiar do Municipio, pois segundo o
entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal ndo invadem a competéncia
federal as normas gerais editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente o
direito do consumidor, em especial, o direito de obter as mais corretas e precisas
informacfes sobre os produtos e servigcos. Nesse sentido,

“Nao ha usurpacdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial e
comércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo somente,
assegurar a protecao ao consumidor.

Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de que
ndo invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais, lei
paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter informacdes sobre produtos
combustiveis.” (ADI 2.832-4/ Parana, Rel. Min. Ricardo Lewandowski)

Atualmente, a Resolucédo n° 259, de 20 de setembro de 2002 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA ja determina nos itens 5 e 6 de seu Anexo, quais sao as
informacfes obrigatérias para os rétulos e a forma de apresenta-las, exigéncias
também presentes no item 14.1.2 da Portaria n°® 1.210, de 3 de agosto de 2006, da
Secretaria Municipal de Saude, que aprovou o Regulamento Técnico de Boas Praticas,
que cuida das informacdes exigidas pela legislacdo geral referente a rotulagem dos
produtos embalados na auséncia do consumidor.

Entretanto, a presente proposta resguarda, de forma mais sélida, o consumidor e a
salude dos municipes, na medida em que cria exigéncias mais restritivas do que as
adotadas nas normas atualmente postas no ordenamento juridico, com elas néao
conflitando.

Dessa forma, ndo ha oébice juridico aos objetivos pretendidos pela presente proposta,
eis que visam a protecdo do consumidor, para que o maior nimero possivel de
informacfes esteja a sua disposicao.

Destaque-se, que a Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que instituiu o
Cddigo de Defesa do Consumidor, por meio de seu art. 31 dispfe que:

“Art. 31 — A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar
informacfes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢cdo, preco, garantia, prazos de



validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a
saude e seguranga dos consumidores.”

Também o art. 6°, inciso Ill, do mesmo diploma legal, garante ao consumidor o direito
de receber informacdes claras sobre produtos e servicos.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

O projeto esta amparado nos arts. 24, inciso V; 30, incisos | e Il; e 170, inciso V, da
Constituicdo Federal; nos arts. 6°, inciso Ill e 31 da Lei Federal n® 8.078/90 e nos
arts. 13, inciso |; 37, “caput” e 165 da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto para adequar o projeto
a melhor técnica de elaboragéo legislativa, bem como fixar um teto maximo para a
pena pecuniaria originariamente prevista em R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por cada
ocorréncia/reclamacédo do consumidor. Dessa forma, sem embargo de adequacdes que
as D. ComissbGes de Mérito entendam pertinentes, optou-se, nesta oportunidade de
fixar o teto maximo da multa pecuniaria em 2% (dois por cento) do faturamento bruto
da empresa, razdo pela qual propomos:

SUBSTITUTIVO N©® DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N°© 0800/13.

Determina que as embalagens de todos os alimentos industrializados devam conter o
seu percentual de sddio, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de SGo PauloDECRETA :

Art.1° As embalagens de todos os alimentos industrializados e processados devem
conter o percentual de sédio de cada alimento.

81° Esta informacdo deve ser fornecida de forma clara e pratica, em lingua
portuguesa, juntamente com as demais informacdes nutricionais de cada alimento e
em percentual de mg (micrograma) por porcao ingerida.

82° Entende-se como alimento com quantidade elevada de sédio aquele que possuir
em sua composicdo uma quantidade igual ou superior a 400 mg de sddio por 100 g ou
100 ml na forma como esta exposto a venda.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, as embalagens dos respectivos produtos que forem
distribuidos como amostra gratis também deverdao obedecer ao mesmo padrao de
informac&o ao consumidor.

Art. 3° As embalagens dos produtos referidos no caput do artigo 1° ndo poderao
conter indicacbes, designacdes, denominag¢fes, simbolos, figuras ou desenhos que
possibilitem interpretacdo falsa, erro e confusdo quanto a origem, a procedéncia, a
natureza, a qualidade, a composicdo ou que atribuam caracteristicas nutritivas
superiores aquelas que realmente possuem.

Art. 4° A oferta, propaganda, publicidade e outras praticas cujo objetivo seja a
promocao comercial dos alimentos com quantidade elevada de sédio devera conter o
aviso de que, se consumido em grande quantidade, aumenta o risco de pressao alta e
de doencas do coracéo.

Art. 5° O descumprimento desta lei, sem prejuizo de outras penalidades previstas na
legislacdo em vigor, sujeita a empresa infratora também as seguintes penalidades:

I - multa de 5.000,00 (cinco mil reais) por cada ocorréncia, dobrando-se
sucessivamente em caso de reincidéncia;

Il - apreensdo do produto, na hipétese de néo regularizacdo dentro do prazo de 30
(trinta) dias, contados da notificacdo;

8§ 1° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se ocorréncia:

I - a reclamacdo do consumidor ou interessado perante o estabelecimento que
comercializa o produto;

Il - a lavratura de auto de infracdo pelo agente competente;



Il - a comunicacdo da infracdo realizada diretamente ao PROCON, a autoridade
policial ou a Promotoria do Consumidor do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

§ 2° Para cumprimento do disposto neste artigo, fixa-se como teto maximo da multa
pecuniaria prevista no inciso | o valor de 2% (dois por cento) sobre o faturamento
bruto da empresa do dltimo exercicio, duplicada na reincidéncia.

Art. 6° O Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados da data de sua publicac¢éo.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposices em
contrério.
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