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PARECER N° 70/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0059/21.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Jair Tatto, que visa criar o
Selo de Responsabilidade Social "Parceiros das Mulheres" que podera ser concedido as
entidades sociais, empresas, entidades governamentais e outras instituicbes que atuarem em
parceria com o Municipio, no desenvolvimento de acbes que envolvam a formagao,
qualificagéo, preparagéao e inser¢gdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica no mercado de
trabalho.

Segundo a justificativa acostada ao projeto, a propositura, ao fomentar a contratagéo
de mulheres vitimas de violéncia doméstica, pretende criar um mecanismo que possibilite a
mulher agredida romper com a dependéncia econémica de seu agressor, possibilitando a sua
saida da situacao de violéncia a que é submetida.

Sob aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo ao final apresentado, a
propositura reune condigdes para prosseguir em tramitagcdo, uma vez que apresentada no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, conforme restara demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de
interesse local (art. 30, | e V, Constituicdo da Republica).

Cumpre observar que a propositura ndo dispde sobre organizagdo administrativa, bem
como, ndo versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, portanto o projeto
de lei cuida de matéria ndo prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo, conforme disposto no art. 37, §2° da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relagao a
iniciativa parlamentar para a edicdo de normas de conteudo geral, programatico ou, entao,
quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia
de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo de regéncia do tema,
ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo Geral).

A fim de espelhar este entendimento, reproduz-se abaixo, decisdo do E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, que julgou improcedente a agido direta de
inconstitucionalidade em face de lei municipal que institui o Selo Amigo do Idoso, a luz do
Tema 917 de Repercusséo Geral:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo 'amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e nao asilar, e
empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa
legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgéo Especial e STF. Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Nao configurado
ato concreto de administracdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpagao de atribuicbes do Poder Executivo n&o verificada. A
concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagdo e estimulo a
protecdo do idoso é atividade inerente a atuagdo da administragdo. Licito ao Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fungbes. Novos direitos e obrigagcdes que
devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da
fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no



mesmo exercicio orgamentario em que promulgada a norma questionada. Il. Art. 4°, contudo,
tem natureza autorizativa. Afronta ao principio da legalidade. Atuagdo de toda autoridade
publica deve se submeter a soberania da lei, dotada de obrigatoriedade insita. Criacdo de
novos direitos e obrigagdes no ordenamento juridico. Nao pode o legislador transferir o
exercicio dessa tipica fungdo a administragdo por meio de suposta "autorizagédo". Celebragéo
de parceria ou convénio imposta a administragao, como forma de consecucao da lei, abrange
questdo afeta a organizagdo administrativa e ao funcionamento do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Violagdo ao art. 47, Il, XIV e XIX, a, CE. Pedido
julgado parcialmente procedente. Inconstitucionalidade apenas do art. 4°, da lei atacada.
(TJSP, Orgao Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j.
16.05.2018).

Em consonancia com a jurisprudéncia citada, registram-se ainda, julgados de mesmo
teor, acerca da competéncia municipal para editar normas que nao impactam na gestéo
administrativa do municipio. As normas objeto das ADIs mencionadas abaixo tratam
especificamente da instituicido de Selos, evidenciando o posicionamento predominante no
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo no sentido de que a previsdo de mera certificagdo
nao caracteriza ato concreto de administragao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 14.242, de 28 de
setembro de 2018, que institui a Lei Lucas que dispde sobre a obrigatoriedade de realizagéo de
cursos de primeiros socorros para funcionarios e professores de estabelecimentos no
Municipio de Ribeirdo Preto voltados ao ensino ou recreagéo infantil e fundamental e cria o
selo "Lei Lucas", conforme especifica - Auséncia de violagdo a separagéo de poderes - Matéria
que nao se inclui as de iniciativa reservada ao poder Executivos - Artigos 5° e 144, da
Constituicdo Estadual - Violagdo ao principio federativo por usurpagdo de competéncia da
unido e dos estados para legislar sobre protecdo a saude tdo somente em relagdo ao art. 9° e
paragrafo Unico do art. 10 da lei local. Disposicoes diversas da legislagdo estadual. Agao
Procedente, em parte. (TJSP, Orgdo Especial, ADI 2251259-89.2018.8.26.0000, Rel. Des.
Antonio Carlos Malheiros, j. 03.04.2019, grifamos).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 16.808, de 23 de janeiro de 2018.
Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda no Municipio de Sao Paulo. Inocorréncia de
vicio de inconstitucionalidade formal, a luz dos artigos 61 da Constituicdo Federal e 24 da
Constituicdo Estadual. Auséncia de previsao orgamentaria especifica. Irrelevancia. Cominagao
de prazo para regulamentacdo. Ndo cabimento. Ressalvada a posigdo deste Relator que
entendia que a disposi¢éo de alguns assuntos estavam fora da algada do Poder Legislativo e
que havia disciplina legislativa sobre alguns atos de gestdo, em violacdo ao principio da
separacdo entre os poderes neste passo, com desrespeito aos artigos 5°, 47, Il e 144 da
Constituicdo do Estado, a douta maioria entendeu constitucional também o disposto no art. 2° e
seu paragrafo Unico, da Lei ora impugnada - Lei n° 16.808, de 23 de janeiro de 2018. A luz do
presente feito, parece correto compreender que a lei em debate enquanto criadora de mera
certificacdo conferida pela Administragdo Publica Municipal a pessoas juridicas de direito
privado que colaborem com o Poder Publico na zeladoria urbana do Municipio - ndo se
constitui em ato concreto de administragdo, tampouco se confunde com o planejamento e
gerenciamento de servigos municipais. Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral
obrigatéria emanada a fim de proteger interesses da comunidade local, cabendo ao Municipio
implanta-la por meio de provisdes especiais, com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84,
IV, CF e 47, lll, CE) respeitadas a conveniéncia e oportunidade da administragdo publica.
ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE para declarar a inconstitucionalidade apenas da
expressdo "no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagdo" constante do
art. 4° da Lei n° 16.808, de 23 de janeiro de 2018, do Municipio de S&o Paulo. (TJSP, Orgéo
Especial, ADI 2095527-18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski, j. 26.09.2018, grifamos).

Portanto, o projeto encontra-se em sintonia com o ordenamento juridico.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue,
apresentado para (i) adequar o texto ao principio constitucional da harmonia e independéncia
entre os Poderes e (ii) a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n® 95/98, que dispbe
sobre a elaboragéo, a redagéao, a alteragéo e a consolidacao das leis.
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0059/2021

Cria o Selo de Responsabilidade Social Parceiros das Mulheres.
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Selo de Responsabilidade Social denominado "Parceiros das
Mulheres" que podera ser concedido as entidades sociais, empresas, entidades
governamentais e outras instituicbes que atuarem em parceria com o Municipio no
desenvolvimento de agdes que envolvam a formagédo, qualificagdo, preparacdo e insercido de
mulheres vitimas de violéncia doméstica no mercado de trabalho.

Art. 2° No Selo sera registrado o ano em que foi estabelecida a parceria.

Art. 3° O Selo de Responsabilidade Socioambiental podera ser concedido as
instituicoes que atuarem de forma relevante no desenvolvimento de agbes que resultem em:

| - contratagdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Il - superacdo de meta prevista em convénios, termos de cooperagao ou instrumentos
congéneres celebrados com o 6rgdo municipal competente para trabalho e renda, visando
qualificagédo e/ou insergdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica no mercado de trabalho;

Il - desenvolvimento ou apoio ao desenvolvimento de agbes de capacitagdo de
entidades sociais para atuagao na qualificagdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica;

IV - desenvolvimento ou apoio ao desenvolvimento de agdes de capacitagao e
formacdo em metodologias aplicaveis a qualificagdo de mulheres vitimas de violéncia
domeéstica;

V - desenvolvimento ou agbes de estudo ou incentivo a disseminagao de tecnologias
sociais com foco no empreendedorismo feminino.

Art. 4° O Selo devera ser emitido pelos 6rgdos competentes aos quais competira
desenvolver os procedimentos para a sua concessdo € monitoramento.

Art. 5° O Selo sera encaminhado por meio eletrbnico, acompanhado de oficio e
certificado, e sera concedido:

| - nas parcerias com instituicées qualificadoras, apds a comprovagéo das metas;

Il - nas parcerias para a contratacdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica, apds
a comprovacao da criacdo de vinculo empregaticio de mulher vitima de violéncia com a
instituicao, pelo periodo minimo de doze meses;

lIl - nas demais ac¢bes, no momento da celebragao da parceria com o 6rgao municipal
competente para trabalho e renda, via Termo de Cooperagao Técnica, Protocolo de municipal
de trabalho, emprego e geracdo de renda, estabelecida pelo Municipio para as mulheres
vitimas de violéncia doméstica.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no inciso Il deste artigo, o posto de trabalho
devera manter-se ocupado por mulher vitima de violéncia doméstica pelo periodo minimo de
doze meses, podendo haver a substituicdo por outra mulher vitima de violéncia doméstica, no
prazo de trinta dias a partir da demissao da anterior.

Art. 6° A instituicdo que n&o atender ao disposto no paragrafo tnico do art. 5° desta Lei
perdera o direito ao uso do selo e devera retirad-lo de qualquer material de divulgacéo no prazo
maximo de seis meses improrrogaveis, contados a partir da data do Aviso de Recebimento
(AR), comunicando o cancelamento da parceria.

Art.7° As despesas decorrentes da execugao da presente lei correrao por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comisséao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em 24/03/2021.

Carlos Bezerra Jr. (PSDB) - Presidente
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Alessandro Guedes (PT)

Faria de Sa (PP)

Gilberto Nascimento (PSC)
Professor Toninho Vespoli (PSOL)
Rubinho Nunes (PATRIOTA)
Sandra Tadeu (DEM) - Relatora
Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)
Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 25/03/2021, p. 84

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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