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PARECER N° 067/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0210/11.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Attila Russomano, que visa
alterar o Anexo | do Cédigo de Obras e Edificacbes do Municipio de Sdo Paulo, com
a finalidade de assegurar o vao livre de oitenta centimetros em todas as portas
para a melhor circulacdo de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

O projeto pode prosseguir em tramitacao, ja que elaborado no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, para editar normas relativas a protecao das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Com efeito, especificamente com relacdo a protecdo e a integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia, a Constituicdo Federal determina que podem
legislar concorrentemente sobre o assunto a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
também os Municipios, para suplementar a legislacdo federal e estadual, dentro dos
limites do predominante interesse local (arts. 24, inciso XIV c/c art. 30, incisos | e
1, da Constituicdo Federal).

O art. 29, da Lei Federal n® 7.853/89, por sua vez, dispde competir ao Poder
Plblico e seus 6rgaos assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos, inclusive dos direitos a educacado, a saude, ao trabalho,
ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros
que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econémico.

Também nossa Lei Orgéanica, no art. 226, determina que o Municipio buscara
garantir & pessoa portadora de deficiéncia sua inser¢do na vida social e econdmica
e no art. 227, que "o Municipio devera garantir aos idosos e pessoas portadoras de
deficiéncias o acesso a logradouros e edificios publicos e particulares de frequéncia
aberta ao publico (...) garantindo-lhes a livre circulacao".

Em relacdo a largura minima proposta, esta encontra fundamento na NBR
9050:2004 da ABNT, item 6.9.2.1, cuja se¢do 6.9.2 trata do tema “portas”, in
verbis:

“6.9.2 Portas

6.9.2.1 As portas, inclusive de elevadores, devem ter um vao livre minimo de 0,80
m e altura minima de 2,10 m. Em portas de duas ou mais folhas, pelo menos uma
delas deve ter o véo livre de 0,80 m.”

Além disso, a presente proposta estd amparada no art. 13, inciso |, da Lei Organica
do Municipio, no art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, bem como no exercicio
do poder de policia, que confere ao Poder Publico a faculdade de limitar e
condicionar a liberdade e a propriedade em beneficio do bem comum e de impor
sancao administrativa a fim de coibir infragbes as regras de conduta, quando do
exercicio desta competéncia.

Na espécie, especificamente, temos o exercicio do poder de policia relativo as
construgbes, ou a policia edilicia, a qual decorre do art. 30, inciso VIII, da
Constituicdo Federal, o qual outorga competéncia direta ao Municipio para
promover o ordenamento de seu territdrio, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano, e que, consoante preleciona
Hely Lopes Meirelles,

“se efetiva pelo controle técnico-funcional da edificagdo particular, tendo em vista
as exigéncias de seguranca, higiene, e funcionalidade da obra segundo sua
destinagédo e o ordenamento urbanistico da cidade. (...)

(...) O fundamento legal da policia das constru¢gdes esta no art. 1299 do CC, que,
ao dispor sobre o direito de construir, condicionou-o ao respeito do direito dos
vizinhos e a observancia dos regulamentos administrativos. Tais regulamentos,
sendo de natureza local, competem ao Municipio e se expressam no Coédigo de
Obras e nas normas urbanisticas de uso e ocupacdo do solo urbano, que



estabelecem o zoneamento da cidade; aquele fixando as condi¢cBes técnicas e
funcionais da edificagdo e estas indicando as construcbes e 0S US0S proprios,
tolerados ou vedados em cada zona.” (In MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros Editores, 162. Ed., p. 495)

Diante de todo o até aqui exposto, verifica-se que a propositura em analise
encontra-se em consonancia com o0s mandamentos constitucionais e legais ao
garantir as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida a livre locomocgéo.

Por versar a propositura sobre matéria de Cddigo de Obras, deverao ser realizadas
pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas durante a tramitacdo do projeto,
conforme art. 41, inciso VIl da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Por fim, insta salientar que a matéria depende da aprovacdo da maioria absoluta
dos membros, conforme preconiza o art. 40, 8 39, inciso Il, também da Lei
Orgéanica do Municipio.

Em vista do exposto, somos pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
Entretanto, visando adequar a proposta a melhor técnica de elaboracédo legislativa,
sugerimos O substitutivo a seguir, sem prejuizo da andlise do texto pelas
competentes Comissdes de Mérito.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO N° 0210/11

Altera a redacdo da Subsecdo 11.2.1, da Secao 11.2 — Aberturas (Portas e Janelas)
do Anexo I, integrante da Lei n® 11.228 de 25 de junho de 1992 — Cédigo de Obras
e Edificacdes, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&do Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica alterada a redacdo a Subsecdo 11.2.1, da Secdo 11.2 — Aberturas
(Portas e Janelas), do Anexo I, integrante da Lei n® 11.228, de 25 de junho de
1992 - Cddigo de Obras e Edificacdes, que passa a vigorar com a seguinte redacao:
"11.2.1 Com a finalidade de assegurar a circulagdo de pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, todas as portas terdo largura livre minima
de 0,80m (oitenta centimetros).” (NR)

Art. 2° As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentérias proéprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° O Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da data de sua publicacéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
15/02/2012
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