Cf\IyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 63/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0170/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Toninho Vespoli, que cria a
obrigatoriedade de obtencdo de Auto de Vistoria de Acessibilidade (AVA), prevé a sua
renovagao periodica, e da outras providéncias.

O projeto obriga a obtengdo do Auto de Vistoria de Acessibilidade (AVA) em todo o
Municipio de Sao Paulo para os estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de
servicos ou estabelecimentos institucionais.

O AVA devera ser renovado, mediante atendimento das novas posturas legais, a cada
03 (trés) anos, sob pena de suspenséao do alvara de funcionamento do estabelecimento.

Os estabelecimentos comerciais, industriais, prestadores de servigos ou institucionais,
ja em funcionamento quando da publicagao desta Lei, deverdo obter o AVA em até 18 (dezoito)
meses.

De acordo com a justificativa, o projeto visa garantir a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia, que correspondem a cerca de 24 % (vinte e quatro por cento) da populagao.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retine condigbes para prosseguir em
tramitag&o, na forma do Substitutivo ao final apresentado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
"caput", da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comiss&do Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relagdo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso |,
da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Nesse diapaséo, considerando que a propositura objetiva disciplinar a expedi¢cao de
uma espécie de licenga de funcionamento no Municipio de Sdo Paulo, temos que a matéria se
encontra circunscrita no ambito do interesse local do Municipio.

Por outro lado, o pretendido pela presente propositura encontra fundamento no poder
de policia administrativa, cuja definicdo cunhada por Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (In
"Direito Administrativo”, 132 edigdo. Brasilia: impetus. pag.157), expressa que o "poder de
policia é a faculdade de que dispde a Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso
e gozo de bens, atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade ou do préprio
Estado". O poder de policia, portanto, é exercido sobre todas as atividades que possam, direta
ou indiretamente, afetar os interesses da coletividade, incide sobre bens, direitos e atividades,
esgota-se no dmbito da funcdo administrativa e é exercido por 6rgdos administrativos de
carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

A atuagdo preventiva se da por meio de normas limitadoras ou sancionadoras da
conduta daqueles que utilizam bens ou exercem atividades que possam afetar a coletividade,
outorgando alvaras aos particulares que cumpram as condi¢des e requisitos para o uso da
propriedade e exercicio das atividades que devam ser policiadas. A concessao de licenca,
desse modo, é uma das formas tipicas de manifestagao do poder de policia administrativa.



A atuagdo repressiva, por sua vez, consubstancia-se na fiscalizagao das atividades e
bens sujeitos ao controle da Administragao, com a possibilidade de ser lavrado auto de infragao
pela autoridade competente, quando da verificagdo de eventual irregularidade.

Todavia, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio,
medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagéo concreta da Administracao
nessa condicdo, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em
uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também,
Marcal Justen Filho (In, Curso de Direito Administrativo. 32 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2008,
pag. 469), nesses termos:

"O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestagdo da
atuacdo dos 6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restricobes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da
propriedade, caracterizando-se pela imposi¢cao de deveres e obrigagées de abstengédo e de
agao. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e
atribui a Administragdo Publica competéncia para promover a sua concretizagdo." (grifamos)

Verifica-se, pois, manifestacdo da competéncia legislativa atinente ao poder de policia
para disciplinar a expedicdo das espécies de licenga de funcionamento existentes no
Municipio, considerando, inclusive, que a atuagdo concreta da Administracao sobre direitos
individuais deve estar delineada na lei por forga do principio da legalidade.

Ressalta-se, também, que a licenga é ato administrativo vinculado e definitivo, referente
a direitos individuais, pelo qual a Administracdo reconhece que o particular detentor de um
direito subjetivo preenche as condi¢des estatuidas para seu gozo, razédo pela qual todos os
contornos para sua obtengdo devem estar tragados com precisdo na norma juridica
disciplinadora de sua expedigao, dai a natureza vinculada.

Também ha que se ressaltar que compete tanto ao Executivo como ao Legislativo a
iniciativa de projetos de lei que, de forma geral e abstrata, estabelecam requisitos e parametros
a concessao de licenga e alvara de funcionamento, pois se trata de tipica manifestagdo do
poder de policia administrativa.

Ha que se considerar ainda que existem normas de administragdo concretas e normas
de administragdo gerais e abstratas, para ai concluir-se que tao-somente as primeiras
encontram-se além da iniciativa do Poder Legislativo.

Sobre o assunto, reproduzimos abaixo a licdo de Hely Lopes Meirelles:

"3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuigdo
primordial da Camara é a normativa, isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a
conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito € a
Executiva, compreendendo a fungcdo governamental, exercida através de atos politicos, e a
administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e especificos ...

4. Em conclusdo, a Camara ndo administra e muito menos governa o Municipio, mas
apenas estabelece normas de administragdo, reguladoras da atuacdo administrativa do
Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da Camara
e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério, genérico e
abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragdo."

(in "Estudos e Pareceres de Direito Publico", Ed. RT, 1984, pag. 24, grifamos)

Por outro lado, o projeto trata de tema da competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, qual seja, a protecdo e garantia das pessoas com
deficiéncia, sendo certo que o Municipio também é competente para legislar sobre protecéo e
integragcdo social das pessoas com deficiéncia, conforme regras insertas nos artigos 23, inciso
I, e 24, inciso XIV, da Constituicao Federal.

No mérito, importa destacar que a presente propositura observa as disposicbes da
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007, promulgados pelo Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009, aprovado segundo o procedimento estabelecido pelo artigo 5°,
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§3°, da Constituicdo da Republica, o que os tornam equivalentes as emendas constitucionais.
Esta Convengédo prevé a obrigacdo de os Estados Partes a "Adotar todas as medidas
legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para a realizagdo dos
direitos reconhecidos na presente Convengao" (artigo 4, "a"), como principio a acessibilidade
(artigo 3, "f"), a respeito da qual ha as seguintes obrigagdes (artigo 9):

"1.A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomarao as medidas
apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informagao e
comunicagao, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagéo e comunicagéo, bem como a
outros servigos e instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como
na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificagdo e a eliminagdo de obstaculos e barreiras
a acessibilidade, serao aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagdes internas e externas,
inclusive escolas, residéncias, instalagcbes médicas e local de trabalho;"

Ademais, importa destacar a sintonia do projeto com a Lei Federal n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em especial o art. 3°:

"Art. 30 O planejamento e a urbanizagéo das vias publicas, dos parques e dos demais
espagos de uso publico deveréo ser concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis
para todas as pessoas, inclusive para aquelas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 40 As vias publicas, os parques e os demais espagos de uso publico existentes,
assim como as respectivas instalagbes de servigos e mobiliarios urbanos deverdo ser
adaptados, obedecendo-se ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia das modificacdes,
no sentido de promover mais ampla acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

Art. 11. A construgdo, ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverao ser executadas de modo que sejam ou se tornem
acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.”

Outrossim, o projeto esta em conformidade com a Lei 13.146, de 6 de julho de 2015,
que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), trata do tema nos seguintes termos:

"Art. 56. A construgéo, a reforma, a ampliagdo ou a mudanga de uso de edificagbes
abertas ao publico, de uso publico ou privadas de uso coletivo deverdo ser executadas de
modo a serem acessiveis.

§ 20 Para a aprovacdo, o licenciamento ou a emissdo de certificado de projeto
executivo arquitetbnico, urbanistico e de instalagdes e equipamentos temporarios ou
permanentes e para o licenciamento ou a emissao de certificado de conclusao de obra ou de
servico, deve ser atestado o atendimento as regras de acessibilidade.

§ 30 O poder publico, apds certificar a acessibilidade de edificacdo ou de servico,
determinara a colocagdo, em espagos ou em locais de ampla visibilidade, do simbolo
internacional de acesso, na forma prevista em legislagdo e em normas técnicas correlatas."

"Art. 57. As edificagdes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes devem garantir
acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas dependéncias e servigos, tendo
como referéncia as normas de acessibilidade vigentes."

"Art. 60. Orientam-se, no que couber, pelas regras de acessibilidade previstas em
legislagdo e em normas técnicas, observado o disposto na Lei no 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, no 10.257, de 10 de julho de 2001, e no 12.587, de 3 de janeiro de 2012:

| - os planos diretores municipais, os planos diretores de transporte e transito, os
planos de mobilidade urbana e os planos de preservagao de sitios histéricos elaborados ou
atualizados a partir da publicagao desta Lei;

Il - os cddigos de obras, os cddigos de postura, as leis de uso e ocupacgéo do solo e as
leis do sistema viario;
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Il - os estudos prévios de impacto de vizinhanga;
IV - as atividades de fiscalizacao e a imposi¢do de sangdes; e
V - a legislacao referente a prevencgéao contra incéndio e panico.

§ 10 A concesséao e a renovagao de alvara de funcionamento para qualquer atividade
sdo condicionadas a observacgao e a certificagdo das regras de acessibilidade."

Ja o Municipio de Sao Paulo, em sua Lei Organica, trata especificamente da insercédo
da pessoa com deficiéncia a vida social e econémica, como se pode depreender da redacao do
art. 226:

"Art. 226. O Municipio buscara garantir a pessoa deficiente sua insergao na vida social
e econOmica, através de programas que visem o desenvolvimento de suas potencialidades, em
especial:

Il - 0 acesso a equipamentos, servigos e programas culturais, educacionais, esportivos
e recreativos;"

Estando o projeto em analise relacionado com Cdédigo de Obras e Edificacbes, é
necessaria a realizagao de duas audiéncias publicas, nos termos do art. 41, inciso VII, da Lei
Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Il, do mesmo diploma legal.

N&o obstante, € necessaria a apresentagcao de Substitutivo para: i) adequar o texto a
adequada técnica legislativa, notadamente quanto a necessidade de inclusdo do pretendido
pelo projeto na Lei n° 16.642, 09 de maio de 2017 (Cdédigo de Obras e Edificagdes), eis que
referido Cadigo ja contém normatizagéo acerca dos requisitos de acessibilidade e da forma de
comprovacgao de sua observancia e, nos termos do art. 7°, IV da Lei Complementar n° 95/98,
como regra, 0 mesmo assunto ndo pode ser disciplinado por mais de uma lei; e ii) excluir o art.
4° do texto proposto, o qual impde prazo para que o Executivo exerca o poder regulamentador,
0 que é amplamente afastado pela jurisprudéncia diante da impossibilidade de se invadir
ambito de atribuigdes do Executivo, ja que a regulamentagao expressa atividade tipicamente
administrativa, a ser exercida segundo juizo de conveniéncia e oportunidade do Executivo,
consoante decidido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por exemplo, nos autos
da ADI n°® 2095527-18.2018.8.26.0000 (j. 26/09/18).

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0170/18.

Altera a Lei n° 16.642, 09 de maio de 2017 (Cddigo de Obras e Edificacdes) para
prever a renovagao periédica do Certificado de Acessibilidade, e da outras providéncias.

Art. 1° O artigo 39, da Lei n° 16.642, de 09 de maio de 2017 (Cdédigo de Obras e
Edificagdes), passa a vigorar acrescido de paragrafo unico com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. O Certificado de Acessibilidade devera ser renovado a cada 3 (trés)
anos." (NR)

Art. 2° As despesas com a execugao desta lei correrdao por conta das dotagbes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Sala da Comisséao de Constituicao, Justica e Legislacédo Participativa, em 24/03/2021.
Carlos Bezerra Jr. (PSDB) - Presidente
Alessandro Guedes (PT)

Faria de Sa (PP) - Relator

Camara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0170/2018
Secretaria de Documentagédo Pagina 4 de 5
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo



Gilberto Nascimento (PSC)
Professor Toninho Vespoli (PSOL)
Rubinho Nunes (PATRIOTA)
Sandra Tadeu (DEM)

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)
Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 25/03/2021, p. 81

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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