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PARECER N° 50/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 4/2013.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Wadih Mutran, que
dispbe sobre a proibicdo de qualquer ato que envolva a producédo de faisca e fogo
em casas noturnas e boates fechadas, localizadas no Municipio de S&o Paulo. O art.
1° da propositura prevé que “fica terminantemente proibida a utilizacdo de
qualquer instrumento ou mecanismo que produza faisca ou fogo, inclusive velas de
aniversario de qualquer espécie ou natureza, em casas noturnas fechadas como
boates, casa de shows, localizados no Municipio de S&o Paulo”. Ja o art. 2°
estabelece a obrigatoriedade de sinalizacdo com o uso de tintas fosforescentes, tipo
fosfocrémica especial no chdo indicando rotas de fuga em todas as casas noturnas
e boates localizadas no Municipio de S&o Paulo. De acordo com a justificativa, é
necessaria a existéncia de uma legislacdo mais severa a fim de serem evitados
episddios como o recente incéndio ocorrido em uma boate da cidade de Santa
Maria, o qual, conforme amplamente divulgado pela midia, teria sido ocasionado
pelo uso de artefatos pirotécnicos. Sob o aspecto juridico, o projeto pode prosseguir
em tramitagdo, posto que apresentado no regular exercicio da competéncia
legislativa desta Casa para editar normas sobre interesse local e normas
balizadoras do exercicio do poder de policia do Municipio. Com efeito, de acordo
com os artigos 30, I, da Constituicdo Federal e 13, I, de nossa Lei Orgéanica,
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, sendo que por
interesse local deve se entender ndo aquele interesse exclusivo do Municipio, mas
seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato,
consoante licao de Dirley da Cunha Junior (in "Curso de Direito Constitucional”, 22
edicdo, Salvador, Juspodivm, p .841). Como ja salientado, o projeto encontra
fundamento também no poder de policia, cuja definicdo legal consta do art. 78 do
Cddigo Tributario Nacional: Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranc¢a, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. Segundo Celso Anténio Bandeira
de Mello, poder de policia é a atividade da Administragdo Publica, expressa em atos
normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia
geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos, mediante agédo
ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos
particulares um dever de abstencdo (“non facere”) a fim de conformar-lhes os
comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo. (In,
Curso de Direito Administrativo. 252 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 809.)
Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas limitadoras que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da
Administracdo nessa condi¢cdo, razdo pela qual € comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia
administrativa, como entende, também, Marcal Justen Filho: O chamado poder de
policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa. [...] Até se poderia
aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestacdo da atuacao
dos 6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restricdes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e
da propriedade, caracterizando-se pela imposicdo de deveres e obrigacdes de
abstencdo e de acdo. Usualmente, a lei dispbe sobre a estrutura essencial das
medidas de poder de policia e atribui & Administracdo Publica competéncia para
promover a sua concretizacdo. (grifamos) (In, Curso de Direito Administrativo. 32



Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469.) Pois bem, especificamente no que tange ao
objetivo do projeto, cumpre consignar que o uso de fogos de artificio € uma
atividade licita, regrada pelo Decreto-Lei n® 4.238/42, que dispbde sobre a
fabricacdo, o comércio e o uso de artigos pirotécnicos, e que efetua a classificacao
destes artefatos, prevendo, inclusive, que a queima de alguns deles depende de
licenca prévia da autoridade competente. Saliente-se, ainda, que o Decreto Federal
n° 3.365/00, que da nova redacdo ao Regulamento para a Fiscalizacdo de Produtos
Controlados (R-105), estabelece que compete as secretarias de Seguranca Publica
cooperar com o0 Exército no controle da fabricacdo de fogos de artificio e artificios
pirotécnicos e fiscalizar o uso e o comércio desses produtos (art. 34). Com base na
legislacdo acima citada, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo
expediu a Resolugdo n® SSP-154/11, que d& nova disposicdo sobre fiscalizagéo,
fabrico, comércio e uso de fogos de artificio no Estado de S&o Paulo, e a Policia da
Divisdo de Produtos Controlados e Registros Diversos do DECADE expediu a
Portaria DPCRD/Decade n© 2/11, a fim de padronizar procedimentos aptos a
suplementar a interpretacdo das normas em vigor sobre o tema, sendo que estas
duas normas trazem dispositivos sobre a queima e uso de fogos de artificio e
estabelecem procedimentos para a obtencdo de licenca para espetaculos de
pirotecnia. Verifica-se, assim, que tanto no plano normativo federal quanto no
estadual a utilizacdo de fogos de artificio em shows e apresentacbes artisticas é
atividade permitida, sujeita a minucioso regramento, de modo que ndo poderia a
legislacdo municipal suprimir tal direito.Todavia, esta nao é a pretensdo do projeto
em analise, pois 0 mesmo nao suprime de modo absoluto o direito a utilizacdo de
fogos de artificio em apresentacdes artisticas e eventos afins, mas, tdo somente,
veda a sua utilizacdo em ambientes fechados em razédo do risco que tal atividade
ocasiona a seguranca dos municipes. Desta forma, o que se pretende é que no
ambito do Municipio de S&o Paulo aqueles que pretendam utilizar fogos de artificio
em shows e eventos similares o facam em ambientes abertos. Por outras palavras,
0 projeto apenas estabelece condicionamento para o exercicio de um direito, regra
que — uma vez pautada em parametros razoaveis — encontra guarida no
ordenamento juridico, com respaldo no poder de policia do Municipio. Neste ponto
sdo oportunas as ponderacdes de Hely Lopes Meirelles, dando a medida para a
atuacdo do Estado na questdo: As liberdades admitem limitacdes e os direitos
pedem condicionamento ao bem-estar social. Essas restricbes ficam a cargo da
policia administrativa. Mas sob a invocacdo do poder de policia ndo pode a
autoridade anular as liberdades publicas ou aniquilar os direitos fundamentais do
individuo (...) (In, Direito Municipal Brasileiro. 162 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008,
p. 483.) Observe-se, por fim, que j& estdo em tramitacdo na Camara dos
Deputados diversos projetos de lei visando proibir a utilizacdo de fogos de artificio
em boates, casas de show e estabelecimentos similares, tais como PL n® 4.950/13;
PL n® 4.949/13 e PL n°® 4.925/13.Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de
maioria simples para deliberagéo, € dispensada a votacdo em Plenério, cabendo tal
prerrogativa as Comissfes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento
Interno desta Casa.Nao obstante, salientamos a necessidade de apresentar um
Substitutivo a fim de adequar a redacdo do projeto para assegurar que ele atinja
seus reais objetivos, sem incorrer em excessos que acarretariam a violacdo do
principio da razoabilidade, bem como a fim de adequar o valor da multa fixada,
tendo em vista que a Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR foi extinta pela Medida
Proviséria n® 1.973-67, de 26 de outubro de 2000, e estabelecer o respectivo indice
de reajuste. Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela
LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0004/13.

Dispbe sobre a proibicdo do uso de artefatos que produzam faisca ou fogo nos
ambientes fechados de boates, casas de shows e estabelecimentos similares
localizados no Municipio de Sao Paulo, e d&a outras providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:



Art. 1° Fica proibida a utilizacdo de artefatos que produzam faisca ou fogo, a
exemplo de fogos de artificio, nos ambientes fechados de boates, casas de shows e
estabelecimentos similares localizados no Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° E obrigatéria a instalacdo de sinalizacdo com o uso de tintas fosforescentes,
tipo fosfocrémica especial, no chéo, indicando rotas de fuga, em todas as boates,
casas de shows e estabelecimentos similares localizados no Municipio de Sao Paulo.
Paragrafo Unico. Os estabelecimentos que ja se encontrem em funcionamento na
data de publicacdo desta Lei deverao adaptar-se as normas previstas no caput
deste artigo no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 3° O ndao cumprimento do disposto nesta Lei, acarretara ao infrator, a
imposicdo de multa no valor de R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais), sendo
que em caso de reincidéncia o valor da multa duplicara.

Paragrafo Unico. A multa de que trata o caput deste artigo sera atualizada
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera aplicado outro
que venha a substitui-lo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
13/03/2013.
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