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SAO PAULO

PARECER N° 27/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0267/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Toninho Vespoli, que
estabelece penalidades aos estabelecimentos que pratiguem atos de discriminagdo no
Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.

De acordo com a proposta, serao penalizados com multa, suspenséo ou cassagao de
alvara de funcionamento os estabelecimentos que pratiquem ato de discriminagéo racial; de
género; por orientagdo sexual; étnica; religiosa; em razdo de nascimento; de idade; de estado
civil; de trabalho rural ou urbano; de filosofia ou convicgdo politica; de deficiéncia fisica,
imunoldgica, sensorial ou mental, de cumprimento de pena; cor ou em razao de qualquer
particularidade ou condigao.

Segundo a justificativa, a proposta busca coibir e reprimir a pratica de atos
discriminatorios praticados em estabelecimentos comerciais situados no Municipio, mediante a
fixacdo de sangbes administrativas a serem aplicadas as pessoas fisicas ou juridicas
responsabilizadas.

Sob os aspectos estritamente juridicos, a propositura retiine condigdes para prosseguir
em tramitagao.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput,
da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos.

Em relagdo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, |, da
Constituigdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacao no art. 13, I, da Lei Organica Municipal.

Nesse diapasdo, considerando que a propositura objetiva disciplinar a conduta dos
cidaddos no sentido de que ndo pratiquem atos discriminatérios ou preconceituosos no
Municipio de Sao Paulo, temos que a matéria se encontra circunscrita no ambito do interesse
local do Municipio.

Por outro lado, o pretendido pela presente propositura encontra fundamento no poder
de policia administrativa, que é exercido sobre todas as atividades que possam, direta ou
indiretamente, afetar os interesses da coletividade, incide sobre bens, direitos e atividades,
esgota-se no &mbito da fungdo administrativa e é exercido por érgdos administrativos de
carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

Nesse contexto, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a
principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da
Administracdo nessa condigao, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se
desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende
também Margal Justen Filho nesses termos:

"O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestacdo da
atuacdo dos orgaos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da
propriedade, caracterizando-se pela imposi¢cdo de deveres e obrigacées de abstengédo e de
acgao. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e



atribui a Administragdo Publica competéncia para promover a sua concretizagdo." (Curso de
Direito Administrativo. 3% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469), (grifamos)

Verifica-se, pois, manifestacdo da competéncia legislativa atinente ao poder de policia
para disciplinar a conduta dos cidaddos para que se abstenham de praticar atos
discriminatorios, considerando, inclusive, que a atuagdo concreta da Administracdo sobre
direitos individuais deve estar delineada na lei por forga do principio da legalidade.

Ao lecionar sobre a incidéncia do poder de policia sobre a conduta publica, Hely Lopes
Meirelles teceu os seguintes comentarios:

"Em defesa dos preceitos de educacdo e moralidade, o Municipio pode prescrever
normas de compostura para certas ocasides e locais e para o desempenho de determinadas
profissdes e atividades.

Essas exigéncias, embora restrinjam a liberdade do individuo, sdo perfeitamente
admissiveis, pois que visam ao bem-estar geral. Liberdade individual ndo se confunde com
anarquia e licenciosidade. A liberdade é a faculdade de agir livremente até onde nao se ofenda
o direito alheio. Dentro dessa relatividade, a liberdade de cada um estd condicionada a
liberdade de todos. Ora, se no uso de sua liberdade o individuo fere a liberdade de outrem, o
Poder Publico deve intervir, a fim de estabelecer os limites da liberdade de cada um, para a
coexisténcia da liberdade de todos. Essa a missao do poder de policia no setor dos costumes
(...)". (Direito Municipal Brasileiro. 172 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 521). (grifamos)

De se ressaltar, demais disso, que a promogédo do bem estar de todos, sem qualquer
forma de discriminagdo, € um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
nos termos do artigo 3°, IV, da Constituicdo Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

()

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Diga-se, ainda, que de acordo com a Lei Organica do Municipio, o acesso de todos a
bens e servicos e as condigcbes necessarias a uma existéncia digna também devera ser
promovido sem nenhuma forma de discriminagao:

Art. 2° - A organizagado do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:

(...)

VIII - a garantia de acesso, a todos, de modo justo e igual, sem distincdo de origem,
raga, sexo, orientagdo sexual, cor, idade, condicdo econdmica, religido, ou qualquer outra
discriminagao, aos bens, servigos, e condigdes de vida indispensaveis a uma existéncia digna;

Relevante mencionar, por fim, que nos termos do artigo 5° XLVI da Constituicao
Federal, "a lei punira qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais". Observe-se que o dispositivo ndao especifica com precisdao que tipo de lei
punitiva sera utilizada para agregar concretude ao mandamento constitucional. Entendemos
que nao se trata, necessariamente, de uma lei especifica editada por um sé ente federativo.
Assim, tanto a lei federal destinada a punir penalmente os agentes de condutas
discriminatorias quanto a lei municipal destinada a aplicagdo de sang&do administrativa estao de
acordo com o texto constitucional. A primeira voltada a atuagao da policia judiciaria; a segunda,
focada na esfera administrativa, mas, ambas promovendo a eficacia da norma constitucional.

Corroborando as assertivas acima, oportuna a transcricao de segmento de acdérdao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, no qual restou reconhecida a
constitucionalidade de legislagdo municipal voltada ao combate de praticas discriminatorias:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 13.894, DE 09 DE
SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO - ATO NORMATIVO DE
AUTORIA PARLAMENTAR QUE 'DISPOE SOBRE A VEDACAO, NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE RIBEIRAO PRETO, DE PRATICA DISCRIMINATORIA EM ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS, INDUSTRIAIS, DE SERVICOS E SIMILARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - MEDIDAS DE POLICIA ADMINISTRATIVA - LEGISLACAO QUE NAO
INTERFERE NA GESTAO DO MUNICIPIO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
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CONCORRENTE - INEXISTENCIA DE USURPAGAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO - NORMA QUE NAO VERSA SOBRE DIREITO PENAL - NECESSIDADE DE
FISCALIZACAO, ADEMAIS, QUE NAO GERA NOVAS DESPESAS PORQUE INERENTE AO
PODER DE POLICIA - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE",

()

E oportuno, ainda, registrar que um mesmo fato pode ensejar uma pluralidade de
ilicitos e sancbdes administrativas, inclusive na hipétese de infracdo penal, sendo certo que
"esses atos antijuridicos ficam sujeitos a repressédo por parte da policia judiciaria, mas sua
prevencgao cabe igualmente a policia administrativa, através de medidas destinadas a impedir a
formacdo de ambiente para seu cometimento” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros Editores, 172 edigéo, 2013, pag. 524).

A isso acresca-se que a Lei n° 13.894/2016 do Municipio de Ribeirdo Preto contém
proposi¢cdes genéricas e abstratas, visando tutelar a dignidade da pessoa humana que, como
bem observou a d. Procuradoria Geral de Justigca, € "principio cuja instrumentalidade compete
a todos os entes federados” (fl. 78), mas ndo diz respeito a programa de governo que reclame
disciplina pela lei orgamentaria anual.

Por outro lado, a fiscalizagdo dos estabelecimentos situados em seu territério e a
imposicao de penalidades sao poderes-deveres inerentes a policia administrativa, ndo gerando
despesas diretas ao Municipio. (ADI n® 2026805-63.2017.8.26.0000, julg. 31/05/17, grifamos)

Oportuno mencionar, ainda, acérddao do STJ abordando as especificidades das
infracdes de natureza administrativa no tocante a sua caracterizagdo e imposicdo das
respectivas sangoes:

"AMBIENTAL. INFRAGCAO ADMINISTRATIVA. CAMPO DE APLICACAO. LEI
9.605/1998. TRANSPORTE IRREGULAR DE CARVAO VEGETAL DE ESPECIES NATIVAS.
INDUSTRIA  SIDERURGICA. INFRAGAO PENAL E ADMINISTRATIVA. MULTA.
LEGALIDADE. DISTINGAO ENTRE SANGAO ADMINISTRATIVA E SANGAO PENAL.
LEGITIMIDADE DO DECRETO REGULAMENTADOR.

1. Cuida-se de Agao Ordinaria proposta com o fito de afastar multa aplicada em razéo
de transporte irregular de carvao vegetal. O juizo de 1° grau julgou improcedente o pedido, mas
o Tribunal regional reformou a sentenga e declarou nulo o auto de infragéo.

2. A multa aplicada pela autoridade administrativa € autbnoma e distinta das sanc¢des
criminais cominadas a mesma conduta, estando respaldada no poder de policia ambiental.

3. Sangao administrativa, como a prépria expressao ja indica, deve ser imposta pela
Administracao, e ndo pelo Poder Judiciario, porquanto difere dos crimes e contravengoes.

4. A Lei 9.605/1998, embora conhecida popular e imprecisamente por Lei dos Crimes
contra o Meio Ambiente, a rigor trata, de maneira simultdnea e em partes diferentes do seu
texto, de infragdes penais e infragdes administrativas.

5. No campo das infra¢cdes administrativas, exige-se do legislador ordinario apenas que
estabelega as condutas genéricas (ou tipo genérico) consideradas ilegais, bem como o rol e
limites das sangdes previstas, deixando-se a especificagdo daquelas e destas para a
regulamentacgao, por meio de Decreto.

6. De forma legalmente adequada, embora genérica, o art. 70 da Lei 9.605/1998 prevé,
como infragdo administrativa ambiental, "toda agdo ou omiss&o que viole as regras juridicas de
uso, gozo, promogao, protecdo e recuperagdo do meio ambiente". E o que basta para, com a
complementagao do Decreto regulamentador, cumprir o principio da legalidade, que, no Direito
Administrativo, ndo pode ser interpretado mais rigorosamente que no Direito Penal, campo em
que se admitem tipos abertos e até em branco.

[...]" (STJ, 22 Turma, REsp. 1.137.314/MG, rel. Min. Herman Benjamin, j. 17.11.2009,
grifamos).

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.
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Nao obstante, é necessaria a apresentagdo de Substitutivo a fim de: i) adequar o texto
a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n® 95/98; ii) adequar a terminologia do
projeto utilizando o termo "fornecedor" em substituicdo ao termo "estabelecimento”, por ser o
mais apto, nos moldes da legislagao civil, a traduzir o objetivo da norma; iii) fixar o valor para a
penalidade de multa em atencéo ao principio da legalidade, valor este que podera ser revisto
pelas Comissdes de mérito, conforme entenderem pertinente, e iv) excluir o §1°do art. 3° e o
art. 4° para que o projeto ndo incida em inconstitucionalidade por violagdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, eis que ao Prefeito cabe a administracdo das
rendas municipais (art. 70, VI, LOM), bem como exercer o poder regulamentar nos moldes
expressos na Lei Organica do Municipio (art. 69, Ill).

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir,
apresentado:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0267/18.

Estabelece sang¢des administrativas pela pratica de atos de discriminagao no Municipio
de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta lei estabelece sangbes administrativas em decorréncia de ato de
discriminagao por motivo de raga, género, orientagao sexual, etnia, religiao, nascimento, idade,
estado civil, trabalho rural ou urbano, filosofia ou convicgéo politica, deficiéncia, cumprimento
de pena, cor ou qualquer particularidade ou condigdo, praticado por qualquer fornecedor nas
relagdes de consumo ocorridas no Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° A pratica dos atos de discriminagdo previstos no art. 1° sujeita o infrator as
seguintes sangoes:

| - multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais);
Il - suspenséao do alvara de funcionamento por 30 (trinta) dias;
[l - cassagao do alvara de funcionamento.

§ 1° O valor da multa de que trata o inciso | deste artigo sera atualizado anualmente
pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no
caso de extingdo deste indice, sera adotado outro criado pela legislacao federal e que reflita a
perda do poder aquisitivo da moeda.

§ 2° A cassacao do alvara de funcionamento sera aplicada em caso de:
| - reincidéncia;
Il - uso de violéncia.

§ 3° A aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei se faz sem prejuizo de outras
sancgdes previstas na legislagéo brasileira.

Art. 3° Os fornecedores de produtos e servigos deverao afixar o teor desta Lei em seus
estabelecimentos, em local visivel aos consumidores.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do disposto neste artigo sujeitara o infrator a
multa prevista no art. 2°, |, desta Lei.

Art. 4° A pratica dos atos discriminatérios a que se refere esta Lei sera apurada em
processo administrativo, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comisséao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em 10/03/2021.

Carlos Bezerra Jr. (PSDB) - Presidente

Camara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0267/2018
Secretaria de Documentagédo Pagina 4 de 5
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo



Alessandro Guedes (PT)

Faria de Sa (PP)

Gilberto Nascimento (PSC) - Contrario

Rubinho Nunes (PATRIOTA)

Sandra Tadeu (DEM)

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS) - Abstencgao
Thammy Miranda (PL) - Relator

Toninho Vespoli (PSOL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 11/03/2021, p. 67

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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