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PARECER N° 0026/2008 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 740/07

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa das Nobres Vereadoras Lenice Lemos e Mara
Gabrilli, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de provadores de roupas
acessiveis a populacdo com deficiéncia e mobilidade reduzida nos locais que especifica.
Segundo a propositura hipermercados, supermercados, atacadistas, shopping-centers,
centros comerciais, lojas de rua e todo e qualquer outro comércio regularmente
estabelecido que comercialize roupas, vestuarios, indumentarias ou similares ficam
obrigados a tornar no minimo um de seus provadores acessiveis as pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida.

O projeto pode prosperar, eis que trata de matéria de predominante interesse local,
sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos do art. 13, | da Lei Organica do
Municipio, de matéria relativa a Cédigo de Obras e protecdo das pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida, estando embasada, ainda, no poder de policia
administrativa do Municipio.

De fato, segundo ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia, o
Estado, mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos
administrados, a fim de compatibilizd-los com o bem-estar social. Dai que a
Administracdo fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a assegurar
que a atuacéo dos particulares se mantenha consoante com as exigéncias legais, o que
pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos" (in
"Curso de Direito Administrativo”, Ed. Malheiros, 52 ed., pag. 353).

Segundo Hely Lopes Meirelles a policia das construcdes efetiva-se "pelo controle
técnico-funcional da edificacdo particular, tendo em vista as exigéncias de seguranca,
higiene e funcionalidade da obra segundo a sua destinacdo...O regulamento das
construgdes urbanas, ou seja, o Cdédigo de Obras e normas complementares, devera
estabelecer minuciosamente o0s requisitos de cada modalidade de construcao
(residencial, comercial, industrial etc.), objetivando a seguranca, a higiene, a
funcionalidade e a estética da obra, em harmonia com a planificagdo e o zoneamento
da cidade. Dentre as exigéncias edilicias, sao perfeitamente cabiveis as que se
relacionam com a solidez da construcéo, altura, recuos, cubagem, aeracéo, insolacéo,
coeficientes de ocupacdo, estética das fachadas e demais requisitos que néo
contrariem as disposi¢cdes da lei civil concernentes ao direito de construir" (in "Direito
Municipal Brasileiro", Ed. Malheiros, 62 ed., pag. 352).

O projeto encontra fundamento, também, no art. 24, XIV, c/c art. 30, | e Il da
Constituicdo Federal, segundo os quais cabe a Unido, Estados e Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecdo da pessoa portadora de deficiéncia e ao Municipio,
ao qual compete suplementar a legislacdo federal, nos limites do interesse local; no
art. 227, 8 2°, da Constituicdo Federal, segundo o qual lei dispord sobre normas de
construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia; no art. 2°, "caput”, e V, "a", da Lei
Federal da Lei n°® 7.953/89, que dispde competir ao Poder Publico e seus drgados
assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
bésicos e a adocéo e a efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalidade das
edificacBes e vias publicas, que evitem ou removam o0s Obices as pessoas portadoras
de deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de
transporte.

Por fim, nossa Lei Organica, no art. 227, dispde que o Municipio devera garantir as
pessoas portadoras de deficiéncias o acesso a logradouros e a edificios publicos e



particulares de frequéncia aberta ao publico, com a eliminagdo de barreiras
arquitetbnicas, garantindo-lhes a livre circulacédo.

Por se tratar de projeto de lei que versa sobre Cddigo de Obras e Edificagdes, é
obrigatéria a convocacdo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua
tramitacdo pela Camara, nos termos do art. 41, VII, da LOM, dependendo sua
aprovacao do voto da maioria absoluta dos membros da Camara (art. 40, paragrafo
3o, II, LOM).

O projeto esta amparado nos arts. 13, | e XX; 160, VIl e 227 da Lei Organica do
Municipio; nos arts. 24, XIV; 30, | e Il; e 227, § 2°, da Constituicdo Federal e no art.
2°, "caput", e V, "a", da Lei Federal da Lei n® 7.953/89.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adequar a proposta a melhor técnica de elaboracédo legislativa,
sugerimos o substitutivo a seguir:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 740/07.
Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de provadores de roupas acessiveis a
populacdo com deficiéncia e mobilidade reduzida nos locais que especifica, e da outras
providéncias.

A Céamara Municipal de Sdo Paulo DECRET A:

Art. 1° Os estabelecimentos que comercializem roupas, vestuarios, indumentarias ou
similares no ambito do Municipio de S&o Paulo ficam obrigados a tornar no minimo um
de seus provadores acessivel as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, de
acordo com as metragens e padrdes expressos no artigo 2° desta Lei.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos comerciais a que se refere o “caput” deste artigo
sdo os hipermercados, supermercados, atacadistas, shopping-centers, centros
comerciais, lojas de rua ou todo e qualquer outro comércio regularmente estabelecido
que comercialize roupas.

Art. 2° A acessibilidade desses provadores diz respeito a:

I - dimensdo minima do boxe de 1,20 metros por 1,50 metros;

Il - area de giro de 1,50 metros de diametro;

Il - barras de apoio que deverao ter secao circular entre 3,0 centimetros e 4,5
centimetros, estar a no minimo 4,0 centimetros de distancia da parede e ser feitas de
material resistente e com bordas arredondadas;

IV - portas com véo livre de 0,80 m (oitenta) metros e altura minima de 2,10 metros;
V - auséncia de barreiras arquitetdnicas e

VI - elevador vertical, se o estabelecimento possuir piso superior.

Art. 3° A desobediéncia ou inobservancia do disposto nesta Lei implicard aos infratores
as seguintes penalidades:

| - notificacéo;

Il - multa de R$ 2.000 (dois mil reais), atualizada anualmente, pela variacdo do Indice
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que no caso de extingao
desse indice sera adotado outro criado por legislacao federal, e que reflita a perda do
poder aquisitivo da moeda.

111 - suspensédo do Alvara de Funcionamento.

81° Da data da notificagdo, os estabelecimentos notificados teréo o prazo de 30 dias
para adequacdo ao disposto nesta Lei.

82° Decorrido o prazo estabelecido no paragrafo anterior, aplicar-se-a4 a multa prevista
no inciso 1.

§3° Em né&o tendo sido atendidas as exigéncias desta Lei apés trinta dias da cominagéo
da multa, aplicar-se-a o inciso IIlI.



84° A suspensdao do Alvard de Funcionamento somente serd cancelada apés a
observéancia do disposto nesta Lei.

Art. 4° Os estabelecimentos tém o prazo de 120 dias (cento e vinte) a partir da
publicacdo para se adequarem ao disposto nesta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo
maximo de 90 dias (noventa) da data de sua publicacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢ces
em contrario.
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