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PARECER N° 010/2008 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0230/07.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Adilson Amadeu, que dispde
sobre a regulamentacdo do comércio ambulante ou de prestacdo de servicos por
ambulantes no interior dos jardins e parques publicos municipais, e acrescenta o art.
11-A & Lei n® 11.039, de 23 de agosto de 1991.

A matéria relativa a regulamentacdo da atividade de comércio ambulante encontra
respaldo no ambito do poder de policia administrativa do Municipio.

De fato, segundo ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia, o
Estado, mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos
administrados, a fim de compatibilizd-las com o bem-estar social. Dai que a
Administracdo fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a assegurar
que a atuacdo dos particulares se mantenha consoante com as exigéncias legais, o que
pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos" (in
"Curso de Direito Administrativo"”, Ed. Malheiros, 52 ed., pag. 353).

A propositura, entretanto, excede a competéncia legislativa parlamentar quando
concede, impropriamente, autorizacdo ao Executivo para permitir, excepcionalmente, a
comercializacdo de bens e servicos nos jardins e parques municipais, quando da
realizacdo de eventos sociais ou culturais autorizados nesses locais, exclusivamente
durante sua duracéao.

Isto porque a administracdo dos bens publicos compete ao Prefeito, nos termos do art.
111 da Lei Orgéanica Municipal, sendo, por decorréncia, de sua exclusiva competéncia
permitir a utilizacdo por terceiros dos bem publicos, sem a necessidade de autorizacado
pelo Legislativo.

O Projeto de Lei em tela, neste aspecto, pretende enquadrar-se na categoria de lei
autorizativa, de molde a estender ao Legislativo iniciativa que ndo lhe compete, qual
seja, dispor sobre permissao para utilizacdo de bens publicos.

Entretanto, trata-se em verdade de lei autorizativa impropria.

A problematica ndo é nova e ja foi enfrentada através de questao de ordem submetida
a Comissdo de Constituicdo e Justica, pelo entdo Vereador Arnaldo Madeira, onde se
concluiu:

“(...) De certa forma, a expressao “autorizar” estd a indicar o exercicio do poder
fiscalizador da Camara sobre o Executivo em certos atos de natureza complexa, cuja
iniciativa é reservada com exclusividade ao Poder Executivo, mas que tém por
condicdo para sua plena realizacdo o aval dado pelo Poder Legislativo mediante lei.
Interessa notar que todos os casos de autorizacdo legislativa, mediante lei, elencadas
no art. 13 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, sdo referentes a medidas
administrativas pertencentes ao campo das atribuicdes que o Direito Constitucional
reserva tradicionalmente ao Poder Executivo (...)

(...) No caso das leis autorizativas é o Poder Executivo que tem a prerrogativa de dar
inicio ao processo legislativo, visto tratar-se de matéria administrativa, detendo o
poder de decidir, inicialmente, sobre a oportunidade e a conveniéncia de determinado
empreendimento. Nesse sentido, é o Executivo quem escolhe o momento de pedir
autorizacdo. A Camara entdao s6 se manifesta quando chamada a dar ou negar a
autorizacdo, podendo o Prefeito dela se utilizar ou n&o, ndo estando obrigado a
aproveitar a autorizacao recebida.

Isto posto, resta claro que as leis autorizativas improéprias, autorizacdes por lei que o
legislativo concede ao Executivo sem que este as tenha pedido, mais que prejudiciais
ao trabalho da Camara Municipal por serem leis in6cuas que atravancam e atrapalham



a producédo legislativa, s&do inconstitucionais, visto terem por objetivo burlar as
restricbes relativas a iniciativa do processo legislativo, violando a reparticdo
constitucional e legal das atribuicGes privativas do Executivo e do Legislativo, ferindo
assim o principio da separacao e da harmonia entre os poderes”.

Desse modo, 0 § 4° deve ser retirado da propositura.

O 8§ 5° também apresenta impropriedade, que deve ser corrigida, ao estabelecer que a
permissao de uso devera sempre ser precedida do devido processo seletivo, obedecida
a legislacéo vigente. Isto porque o 8§ 4° do art. 114 da Lei Orgéanica, estabelece que a
permissao de uso, que podera incidir sobre qualquer bem publico, independe de
licitacdo.

O projeto esta amparado nos arts. 13, | e 160, ambos da Lei Organica do Municipio.
Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacao, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno da Casa.

Diante do exposto, na forma somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO Ne. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0230/07.

Dispbe sobre a regulamentacdo de comércio ambulante ou de prestacdo de servigos
por ambulantes no interior dos jardins e parques publicos municipais, acrescenta o
artigo 11-A a Lei 11.039, de 23 de agosto de 1991, e da outras providencias.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° A Lei n® 11.039, de 23 de agosto de 1991, fica acrescida do artigo 11-A, com a
seguinte redagéao:

“Art. 11-A Fica proibido o exercicio de comércio ambulante ou a prestacdo de servigcos
por ambulantes no interior dos jardins e parques publicos municipais.

8§ 1° Para os fins deste artigo, entende-se como interior dos jardins e parques publicos
municipais toda a sua area interna, inclusive seus equipamentos, areas livres,
gramadas, ajardinadas, arborizadas, suas areas inundadas, suas areas de circulacao
de pedestres e veiculos, quando for o caso, além da parte interna dos muros e grades
que ao longo de seu perimetro os separam dos espacgos exteriores circundantes.

§ 2° Fica autorizado o comércio ambulante de ponto fixo, de que trata o § 3° do artigo
5° desta lei, dentro dos jardins e parques publicos municipais, desde que
exclusivamente destinado a venda de bebidas e géneros alimenticios, obedecidos todos
0s requisitos sanitarios e administrativos estabelecidos na legislacdo vigente.

8 3° O comércio autorizado nos termos do § 2° deste artigo sO podera ser realizado
em quiosques construidos de acordo com critérios estabelecidos pelo Poder Publico, de
modo a que preservem as finalidades estéticas e de lazer préprias de jardins e parques
e sejam padronizados e harmonizados com o conjunto paisagistico, permitido, porém,
0 uso dos equipamentos indispensaveis para a acomodacgéo e o conforto dos usuérios e
0 armazenamento, a preservacdo, a manipulacdo e o consumo dos alimentos e das
bebidas comercializados.

§ 4° A exploracdo do comércio ambulante de ponto fixo de que trata o paragrafo 3°
deste artigo serad sempre por meio de permissédo de uso de natureza onerosa.

8 5° O descumprimento ao disposto neste artigo 11-A implicard em multa no valor de
R$ 1.000,00 (mil reais), dobrada na reincidéncia, com apreensdo da mercadoria
comercializada, nos termos admitidos na legislagdo vigente.

§ 6° A multa que trata o 8§ 5° deste artigo sera atualizada anualmente pela variacdo do
indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE acumulada no exercicio anterior sendo que, no caso de
extincdo deste indice, sera adotado outro indice criado pela legislacdo federal e que
reflita a perda do poder aquisitivo da moeda”.



Art. 2° As despesas decorrentes da execucéo desta lei correrdo por conta das dotacfes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, no que couber, no prazo de
30 (trinta) dias, contados de sua publicacdo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.
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