CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 003/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0529/14.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos nobres Vereadores Mario Covas Neto,
Laércio Benko, Nelo Rodolfo, Ari Friedenbach, Nabil Bonduki, Roberto Tripoli, Paulo Frange e
José Police Neto, que disp8e, em sintese, acerca da imposicdo de multa aos municipes que
desperdigarem agua na Cidade de S&o Paulo.

Sob o aspecto juridico, na forma do Substitutivo ao final sugerido, o projeto pode
prosseguir em tramitacdo, consoante sera demonstrado.

Preliminarmente, deve-se mencionar que a restricdo a utilizagdo dos recursos hidricos
pelos municipes pode ser caracterizada como tipico assunto de interesse local, inserindo-se,
por conseguinte, no mandamento contido no artigo 30, I, da Constituicdo Federal, que trata da
competéncia legislativa municipal.

Sob o aspecto de fundo, a propositura encontra amparo no poder de policia das aguas.
O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, ao discorrer sobre o assunto, ensina que "A policia
das aguas deve acompanha-las em todos os estagios de seu aproveitamento e retorno aos
corpos receptores, uma vez que o perigo da poluicdo as segue em todas as fases de sua
utilizagc@o e despejo. Mas ndo s6 as de uso domiciliar merecem ser policiadas e tratadas
tecnicamente, como toda 4gua utilizada pelo homem nas diversificadas atividades domésticas,
econdmicas, profissionais, industriais, recreativas ou de protecdo ambiental, cada uma exigindo
ou dispensando tratamento adequado.". E mais especificamente sobre a competéncia
municipal para tratar da matéria, prossegue o eminente doutrinador: "Neste ponto o poder de
policia do Municipio € comum com o das entidades superiores - Unido e Estado-membro -,
cabendo a cada qual atuar no campo de suas atribuicbes e conjugar medidas sanitarias
adequadas a manter as aguas em permanentes condigfes de utilizacdo segundo sua
preponderante destinagéo” (CF, art. 23, VI) (in Direito Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros, 172
ed. 2013, pag. 510/511).

Deve-se destacar que 0s ensinamentos transcritos supra estdo em perfeita
consonancia com aquilo que diz a legislacio nacional a respeito do assunto, mormente no que
tange a competéncia legislativa. Nesse sentido observa-se, por exemplo, a lei 9.433/97, que
institui a politica nacional de recursos hidricos:

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

(..)

IV - os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais
cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos;

Desvela-se, por conseguinte, que a lei federal responsavel por estabelecer as diretrizes
para a atuagdo do Poder Publico na gestéo de recursos hidricos reconhece expressamente a
competéncia dos 6rgdos municipais para atuarem ao lado das outras esferas politico-
administrativas.

Demais disso, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo disp&e, no inciso Il do seu
artigo 149, que o Poder Publico Municipal, com o escopo de garantir concretizacdo da funcéo
social da cidade e o bem-estar de seus habitantes, deverd promover "o uso racional e
responséavel dos recursos hidricos para quaisquer finalidades desejaveis".



De se ressaltar que a inovacgdo legislativa contida na propositura sob analise também
estd em consonancia com todo o arcabouco normativo municipal, constituindo mais um
estimulo a concretizacdo dos principios previstos na Lei n°® 14.018/2005, que "Institui o
Programa Municipal de Conservacdo e Uso Racional da Agua em Edificacdes e da outras
providéncias.". De acordo com o seu artigo 1°, a referida lei possui como objetivo "instituir
medidas que induzam a conservacédo, uso racional e utilizacdo de fontes alternativas para a
captacdo de agua e reuso nas novas edificagfes, bem como a conscientizacdo dos usuarios
sobre a importancia da conservagdo da agua.”

A jurisprudéncia a respeito do assunto também ¢é inequivoca ao confirmar a
competéncia municipal para legislar sobre o exercicio do poder de policia das aguas, inclusive
no que diz respeito & aplicacdo de multas. Especificamente sobre a imposicdo da referida
sancado pecunidria sobre 0os municipes que desperdicarem tdo importante recurso natural, j& se
pronunciou o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo que, em caso anélogo,
emitiu acérdao ementado da seguinte maneira:

"ATO ADMINISTRATIVO. MULTA. Descumprimento do decreto municipal 48/07. Autor
gue teria sido autuado por lavar o veiculo na calcada. Proibicdo expressa no decreto e lei
municipal 399/69. Notificagcdo feita por guarda municipal. Alegag¢do de incompeténcia
infundada. Ato legitimo. Autuagdo realizada por fiscal da prefeitura. Sentenga reformada.
Recurso provido." (Apelacdo n°® 0176241-48.2008.8.26.0000 Santa Cruz das Palmeiras VOTO
10467).

Ademais, € importante mencionar que a propositura ndo apresenta nenhum vicio
atinente a iniciativa, haja vista que dispde sobre poder de policia e meio-ambiente, ndo se
enquadrando em nenhuma das excepcionais hipGteses previstas no artigo 37, § 2° da Lei
Organica Municipal.

Héa que se observar que a competéncia para legislar sobre meio ambiente é da Unido e
Estados, nos termos do artigo 23, inciso VI e artigo 24, incisos VI e VIl da Constituicdo Federal
e também aos Municipios, ja que a eles compete suplementar a legislacédo federal no &mbito do
interesse local (art. 30, incisos | e Il da CF).

Apreciando lei promulgada pelo Municipio de Ribeirdo Preto, que dispunha sobre
matéria analoga, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo chegou a idéntica
conclusdo, consoante se depreende do segmento abaixo transcrito:

Acéo direta de incomtitucionalidade de lei - Lei n. 11.173, de 13 de abril de 2007, do
Municipio de Ribeirdo Preto - Proibe a utilizacdo de agua para a limpeza de calcadas e
logradouros publicos, impondo multa a municipes e obrigacdes a Administracdo Publica
Municipal, a Guarda Municipal e ao DAERP - Departamento de agua e esgoto de Ribeirdao
Preto [1 Diploma de origem parlamentar e promulgado pelo Presidente da Camara Municipal,
depois de enviado projeto ao Prefeito, que silenciou - Alegado vicio de iniciativa - Matéria
relacionada com o meio ambiente e, portanto, de iniciativa concorreriteVicio de iniciativa,
contudo, decorrente de ter a lei estabelecido obrigagBes administrativas a servidores publicos,
cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo local Agdo julgada procedente.
(Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 152.777.0/0, grifamos)

Como pode ser observado, a Acédo Direta de Inconstitucionalidade cuja ementa foi
transcrita acima, foi julgada procedente por motivos alheios a competéncia e iniciativa
legislativa, sendo que, inclusive, foi explicitada a possibilidade de o Municipio atuar em tal area,
bem como a regularidade da deflagracéo do respectivo processo legislativo por membros da
Camara Municipal.

Do exposto, resta claro que a propositura em questdo esta em consonancia com o0s
poderes constitucionalmente atribuidos ao Municipio de S&o Paulo para, por meio da sua
Cémara Municipal, criar regras voltadas a limitagdo de direitos dos municipes, visando a
consecucao do interesse publico e o bem estar da coletividade.

Conclui-se, em vista do exposto, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto a
tramitacdo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita harmonia com os
dispositivos da Constituicao Federal e da Lei Organica do Municipio.

Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atendimento ao disposto no art. 41, VIII, da Lei Orgénica do Municipio.
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Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

N&o obstante, é necessaria a apresentacdo de Substitutivo a fim de: (i) adequar o
projeto a técnica de elaboracao legislativa prevista na Lei Complementar n® 95/98; e (ii) retirar
0 carater autorizativo do projeto, tornando obrigatéria a medida que se visa instituir e, ainda,
excluir do artigo 2° do texto proposto as regras que atribuiam novas funcgdes a 6rgdos do Poder
Executivo, sob pena de violag&o ao Principio da Independéncia e Harmonia entre os Poderes.

Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE,

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0529/14.

Proibe a lavagem de calcadas e veiculos estacionados em logradouros publicos com
agua tratada e fornecida por meio da rede que abastece o Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias.

A Cémara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica proibida a lavagem de calgadas e veiculos estacionados em logradouros
publicos com agua tratada e fornecida por meio da rede que abastece o Municipio de Sao
Paulo.

Art. 2° O descumprimento da regra prevista no artigo 1° implicara a imposicao de multa
no valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Paragrafo Unico. A cada reincidéncia o valor da multa serd o dobro do aplicado na
infracao anterior.

Art. 3° Na hipétese de utilizacdo de agua de poco ou agua de reuso para a lavagem,
incumbe ao municipe comprovar tal condicdo, no ato da fiscalizagdo, o que podera se dar
inclusive pela inspec¢édo visual do agente publico responsavel pela fiscalizacao.

Art. 4° As despesas decorrentes da execuc¢do desta lei correrdo por conta das dotactes
orcamentérias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrério.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, em 04/02/2015.
Adolfo Quintas - PSDB

Arselino Tatto - PT

Conte Lopes - PTB

Coronel Camilo - PSD

George Hato - PMDB

Juliana Cardoso - PT

Roberto Tripoli - PV

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 05/02/2015, p. 79

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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