Cf\IyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 500/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUI(}AQ, JUSTICAE
LEGISLACAO PARTICIPATIVA PROPONDO A REDACAO FINAL
DO PROJETO DE LEI N° 0271/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Chefe do Executivo, que institui a Politica
Municipal sobre alcool e outras drogas, no Municipio de Sdo Paulo.

O projeto recebeu parecer pela legalidade da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislacdo Participativa (fls. 14/15), parecer favoravel da Comissdo de Administragao Publica
(fls. 27/28) e parecer favoravel das Comissdes Reunidas de Saude, Promogéo Social, Trabalho
e Mulher e de Finangas e Orgamento (fls. 29).

Tendo em vista a aprovagdo do Substitutivo do Lider de Governo (fls. 91/94) e da
Emenda n° 5 (fls. 103/104), na Sesséo Extraordinaria realizada em 27 de margo de 2019, foi o
projeto encaminhado a esta Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa para
a elaboragdo do parecer propondo a sua redagéo final, com fundamento no art. 259, do
Regimento Interno.

Para fins de resguardar a ordem légica do texto, a redagédo aprovada para o art. 5° foi
transposta para o art. 7°, seguido dos outros quatro artigos aprovados via Emenda n® 5 e
corrigido o erro de numeragéo dos paragrafos constantes do art. 7° da Emenda n° 5 (art. 9° do
texto final).

Feitas as modificagdes necessarias a incorporagéo ao texto das alteragdes aprovadas,
segue abaixo o texto com a redagéo final do projeto:

PROJETO DE LEI N° 0271/18.
Institui a Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas, no Municipio de Sao Paulo.

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Sao Paulo, a Politica Municipal sobre
Alcool e outras Drogas, com o objetivo de executar acdes de prevencdo, atencéo e reinsercdo
social de usuarios de alcool e outras drogas, especialmente aqueles que se encontrem em
situacdo de vulnerabilidade e risco social, visando a redugdo de danos provocados pelo
consumo abusivo e assegurada a autonomia, direito a saude, protegdo a vida e singularidade
dos individuos.

§ 1° Para a consecucao da Politica ora instituida, serdo empreendidos esforgos para
atuacdo conjunta entre diferentes érgdos municipais, estaduais e federais, bem como
entidades ndo governamentais e a sociedade civil.

§ 2° A implementagdo das agdes da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas
sera realizada de forma intersetorial e integrada, especialmente quanto aos assuntos relativos
a saude, direitos humanos, assisténcia social, educagéo, trabalho, moradia, cultura, esporte,
lazer e seguranga urbana, buscando, ainda, articular-se com as agdes das demais politicas
desenvolvidas pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - substancia psicoativa: substancia, legal ou ilegal, que, quando consumida, tem a
capacidade de alterar a consciéncia, humor ou os processos de pensamento de um individuo;



Il - usuario: individuo que faz uso de uma ou mais substancias psicoativas, sejam elas
alcool ou outras drogas;

Il - usuario abusivo: individuo que faz uso abusivo de uma ou mais substancias
psicoativas, sejam elas alcool ou outras drogas;

IV - usuario abusivo em situacdo de vulnerabilidade social: individuo que faz uso
abusivo de uma ou mais substancias psicoativas, sejam elas alcool ou outras drogas e que se
encontre, concomitantemente, em situagao de vulnerabilidade ou risco social;

V - cena de uso aberto: agrupamento de usuarios, abusivos ou n&o, que utilizam de
espacos ou logradouros publicos para realizar o consumo de substancias psicoativas ilegais de
forma continuada.

Art. 2° So principios da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas:

| - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, a autonomia e liberdade
individuais e as especificidades populacionais e territoriais existentes;

Il - a valorizagao da diversidade;

Il - a justi¢a social,

IV- a igualdade de condigbes.

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas:
| - a prevengéo ao uso abusivo de alcool e outras drogas;

Il - a promogédo de oportunidades de inser¢gdo produtiva, fundamentadas em
diagndsticos individualizados, daqueles que fagam uso abusivo de alcool e outras drogas e
estejam em situacao de vulnerabilidade e risco social;

lll - a integragédo, intersetorialidade e regionalizagdo das agbes e a transparéncia de
informacgdes entre todas as Secretarias Municipais, 6rgdos estaduais e federais, entidades nao
governamentais e sociedade civil;

IV - o controle e requalificagdo das cenas de uso aberto, em articulagdo com agdes de
combate ao trafico de drogas;

V - o fortalecimento das estratégias de saude para tratamento de usuarios abusivos
nao socialmente vulneraveis.

Art. 4° S&o objetivos estratégicos da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas:

| - no &mbito da prevengdo: desenvolver agdes integradas de prevengao ao uso
abusivo de alcool e outras drogas, voltadas tanto a populagédo vulneravel quanto a populagéo
geral;

Il - no &mbito da saude publica: reduzir o risco a vida, a vulnerabilidade em saude e o
uso abusivo de alcool e outras drogas, salvaguardando a autonomia e o direito a saude e a
singularidade das pessoas nessa situac¢ao;

lIl - no &mbito da assisténcia social: garantir protecao social a pessoas em situacao de
vulnerabilidade e risco social envolvidas nas cenas de uso aberto e promover o fortalecimento
de vinculos familiares e comunitérios;

IV - no ambito da aquisicdo da autonomia e inclusdo produtiva: promover
oportunidades de qualificagdo técnica e insergcdo profissional aos usuarios abusivos em
situacao de vulnerabilidade social;

V - no ambito do monitoramento e avaliagdo: promover a integragdo, tratamento e
difusdo de dados e informagdes sobre o servigo e seus beneficiarios, vedada a identificagédo
individual, disponibilizando-as para os responsaveis pela consecugéo da Politica ora instituida,
bem como incentivar o monitoramento das ag¢des e a avaliagdo de sua efetividade.

Art. 5° As acdes da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas serdo estruturadas
em torno dos eixos: assisténcia, saude, aquisicdo de autonomia e monitoramento e avaliagao,
de acordo com as seguintes etapas e diretrizes:

| - no eixo da assisténcia:
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a) abordagem: primeiro contato com usuario abusivo em situagao de vulnerabilidade
social por meio de escuta qualificada e criagdo de vinculos;

b) cadastramento: coleta de informagbes e alimentacdo de bancos de dados da
Administragcdo Publica Municipal,

c) avaliagao: atendimento individualizado por equipe multidisciplinar;
d) diagnéstico: avaliagdo das medidas de protecdo e reinsercdo a serem adotadas;

e) encaminhamento: elaboragéo de Plano Individual de Acompanhamento e adogéo de
medidas com vistas a reinsercdo do individuo na vida em sociedade e na recuperagdo dos
vinculos familiares e comunitarios;

f) abrigamento: oferecimento de local salubre, com alimentagdo, para usuarios
abusivos em situagao de vulnerabilidade social, bem como para familias na mesma situagao,
nos equipamentos tipificados pela Politica Municipal de Assisténcia Social.

Il - no eixo da saude:

a) cadastramento: coleta de informagdes e alimentacdo de bancos de dados da
Administragcdo Publica Municipal,

b) avaliagéo: atendimento individualizado por equipe multidisciplinar;
c) diagndstico: avaliagdo das opgdes terapéuticas a serem adotadas;

d) encaminhamento: elaboragdo de Projeto Terapéutico Singular com indicagdo de
tratamento ambulatorial, eventual internagao consentida e/ou redugéo de danos.

[l - no eixo da aquisi¢do de autonomia:

a) cadastramento: coleta de informagdes e alimentacdo de bancos de dados da
Administragao Publica Municipal;

b) avaliagéo: atendimento individualizado por equipe multidisciplinar;
c) diagndstico: avaliagdo das medidas de reinsergéo produtiva a serem adotadas;

d) encaminhamento: elaboracdo de Plano de Ressocializagdo Singular e adogao de
medidas com vistas a reinsergao produtiva do usuario abusivo em situagado de vulnerabilidade
social.

IV - no eixo monitoramento e avaliagao:

a) monitoramento: criacdo de espacos institucionais voltados a discusséo de casos e o
acompanhamento continuo das agdes da Politica ora instituida;

b) gerenciamento estratégico: analise e acompanhamento dos planos individuais
integrados de atendimento e dos indicadores da Politica ora instituida visando ao seu continuo
aperfeicoamento.

Paragrafo Unico. Todas as agbes da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas
assegurarado o acesso dos individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social ao Sistema
de Garantias de Direitos e a interlocugdo com o Balcido de Direitos Humanos, Conselhos
Tutelares, Defensoria Publica, Ministério Publico, Poder Judiciario, Ordem dos Advogados do
Brasil, dentre outros érgaos, instituicbes e entidades afins.

Art. 6° Cabera ao Poder Executivo Municipal:

| - prover servigcos de abordagem, cadastrar e avaliar as condi¢gdes de saude fisica e
mental dos usuarios e acompanha-los segundo as vulnerabilidades em saude identificadas;

Il - ampliar o acesso dos usuarios a rede de atencgdo integral a saude, segundo os
niveis de prioridade e complexidade e os servigos tipificados pelo Sistema Unico de Saude;

[l - qualificar e monitorar as rotinas de atendimento e encaminhamento dos
beneficiarios da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas;

IV - desenvolver agbdes de prevencdo e de reducdo de danos provenientes do uso
abusivo de é&lcool e outras drogas;
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V - prover servigcos de abordagem e escuta qualificada dos usuarios em situagdo de rua
e acompanha-los segundo as vulnerabilidades e riscos sociais identificados;

VI - oferecer servigos em centros de abrigamento, centros temporarios de acolhimento,
republicas e outros equipamentos, observada a legislagdo vigente e segundo os servigos
tipificados na Politica Municipal de Assisténcia Social;

VIl - encaminhar, apds avaliagdo dos aspectos sociais e de saude, os usuarios a
servicos de reinser¢gdo comunitaria e profissional, de acordo com a singularidade de cada
individuo.

VIIl - promover acbes de qualificagdo para o trabalho e empreendedorismo
direcionadas a pessoas em situagdo de vulnerabilidade e risco social que fagam uso abusivo
de alcool e outras drogas;

IX - promover, para os alunos da Rede Municipal de Ensino, agbes preventivas com o
objetivo de desestimular o uso de alcool, tabaco e substancias ilicitas, de forma integrada a
politica de educagéao do Municipio.

X - efetuar o monitoramento ativo das cenas de uso aberto;

) Xl - zelar pela seguranga da populagéo envolvida nas agdes da Politica Municipal sobre
Alcool e outras Drogas, tanto dos dependentes como das equipes municipais que atuarem nas
cenas de uso aberto, bem como garantir a integridade dos equipamentos publicos municipais.

XIlI - promover a integragao, tratamento e difusdo de dados e informagdes sobre as
acgbes da Politica ora instituida e seus beneficiarios, visando o seu monitoramento permanente,
vedada a identificagao individual;

XIII - zelar pela definigdo de indicadores que permitam avaliar o impacto da Politica ora
instituida, quando adequado.

Art. 7° O Conselho Municipal de Politicas Publicas de Drogas e Alcool do Municipio de
Séo Paulo (COMUDA) tem como objetivo promover o dialogo, a reflexao critica e a articulagao
das politicas publicas sobre alcool e outras drogas do municipio de Sdo Paulo.

Art. 8° Sao atribuicdes do Conselho Municipal de Politicas Publicas de Drogas e Alcool:
| - acompanhar a execugao da politica municipal sobre alcool e outras drogas;

Il - promover debates sobre a prevengao ao uso indevido, a assisténcia as pessoas que
fazem uso problematico e suas familias, as formas de reinsergéo e reabilitagdo psicossocial;

Il - acompanhar as atividades de formacgdo dos trabalhadores responsaveis pela
execucgao da politica;

IV - opinar sobre as campanhas educativas veiculadas em meios de comunicagao;
V - promover estudos e debates sobre a construcdo e utilizagdo de indicadores;

VI - promover encontros, seminarios e outras atividades destinadas ao
compartilhamento de boas praticas e resultados de pesquisas;

VII - debater as formas de combate ao comércio ilegal de alcool e outras drogas;

VIl - identificar e levar ao conhecimento do Poder Executivo as possibilidades de
acordos e parcerias de interesse para a implementacéo da politica municipal;

IX - propor a Prefeitura medidas para alcangar seus objetivos legais;
X - manifestar-se quanto a destinagcao e execugao de recurso orgamentarios.

Art. 9° O Conselho Municipal de Politicas Publicas de Drogas e Alcool sera integrado
pelos seguintes membros:

| - designados pelo Executivo:
a) um(a) representante da Secretaria Municipal de Educagao;
b) um(a) representante da Secretaria Municipal de Saude;
c) um(a) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
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d) um(a) representante da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagio;
e) um(a) representante da Secretaria Municipal de Cultura;

f) um(a) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico;
g) um(a) representante da Secretaria Municipal de Seguranga Urbana;

h) um(a) representante da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania;
i) um(a) representante da Secretaria de Governo.

Il - designados pelo Presidente da Camara Municipal:

a) um(a) representante da Comissdo Ordinaria Permanente de Saude, Promocgéao
Social, Trabalho e Mulher;

b) um(a) representante da Comissao Extraordinaria Permanente de Defesa dos Direitos
Humanos e Cidadania;

c) um(a) representante da Comissdo Extraordinaria Permanente da Crianga,
Adolescente e da Juventude.

Il - a convite da Prefeitura:

a) quatro Representantes indicados pelas organizagbes nao governamentais
destinadas a prevengao do uso indevido de alcool e outras drogas, tratamento, recuperagao e
reinsergcao social de dependentes;

b) trés representantes da comunidade académico-cientifica, de notério saber nas areas
de atribuicdes do Conselho;

¢) um(a) representante do Conselho Regional de Medicina;

d) um(a) representante do Conselho Regional de Psicologia;

e) um(a) representante do Conselho Regional de Farmacia;

f) um(a) representante do Conselho Regional de Assisténcia Social;

g) um(a) representante do Conselho Regional de Terapia Ocupacional;
h) um representante da Ordem dos Advogados do Brasil;

i) dois representantes do Conselho Estadual de Drogas, sendo um do Poder Publico e
um da sociedade civil.

§ 1° Os membros do Conselho terdo mandato de dois anos, permitida a reconducéo.

§ 2° A funcdo de membro do Conselho n&do serd remunerada, sendo considerada
relevante servigo publico.

Art. 10. O Conselho Municipal de Politicas Publicas de Drogas e Alcool sera presidido
por um de seus membros, eleito por seus pares, nos termos do regimento interno.

Paragrafo Unico - O Presidente do Conselho tera mandato de dois anos, permitida uma
Unica recondugao.

Art. 11. As atividades do Conselho Municipal de Politicas Publicas de Drogas e Alcool
serao disciplinadas por regimento interno aprovado por maioria absoluta dos Conselheiros.

Art. 12. A governanca da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas sera realizada
pelo Comité Gestor da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas, composto por 7 (sete)
membros titulares e respectivos suplentes, integrantes do Poder Executivo.

§ 1° O Comité Gestor reunir-se-4 periodicamente, mediante convocacdo do seu
coordenador.

§ 2° As reunides poderdo ocorrer com a participacdo de representantes de 6rgéos e
entidades da Administragdo Publica Municipal, dos Estados, do Distrito Federal, da Unido, de
outros Municipios, dos Poderes Judiciario e Legislativo, do Ministério Publico e da Defensoria
Pudblica, bem como de membros dos diversos Conselhos do Municipio, além de representantes
de movimentos sociais, organizagdes da sociedade civil, entidades privadas sem fins
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econdmicos, empresas, especialistas na matéria, universidades e outros colaboradores, na
condigao de convidados.

Art. 13. Compete ao Comité Gestor da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas:

| - acompanhar e avaliar a implementagdo e a execugao da Politica Municipal sobre
Alcool e outras Drogas, efetuando ajustes e propondo novas agbes para o alcance de seus
objetivos;

Il - estimular a participagcéo de 6rgaos e entidades municipais, estaduais e federais na
implementagéo e execucgéo da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas;

[Il - acompanhar as informacgdes sobre a Politica ora instituida e seus beneficiarios;

IV - constituir, quando necessario, Grupos de Trabalho e indicar os técnicos que neles
atuardo, bem como convidar entidades da sociedade civil e outros érgdos e entidades de
natureza publica ou privada;

V - indicar um de seus integrantes para representar a Politica Municipal sobre Alcool e
outras Drogas em féruns de articulagéo referentes a sua implantagéo.

Art. 14. A participacdo no Comité Gestor da Politica Municipal sobre Alcool e outras
Drogas e em seus Grupos de Trabalho sera considerada relevante servigo publico, vedada a
remuneragao de qualquer de seus integrantes.

Art. 15. Deverao ser adotados mecanismos de coordenagao intersetorial, em multiplos
niveis, para o planejamento, coordenacao, execugdo e avaliagdo da Politica Municipal sobre
Alcool e outras Drogas.

Art. 16. Para a execugdo da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas, poderao
ser firmados termos de cooperagéo, convénios, contratos de repasse, ajustes ou instrumentos
congéneres com o6rgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e de outros Municipios, com consércios publicos ou com entidades
privadas.

Art. 17. O Poder Executivo devera regulamentar a presente lei no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 18. As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 19. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao de Constitui¢cdo, Justica e Legislagado Participativa, em 24/04/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PR)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT) - Contrario

Rinaldi Digilio (PRB)

Rute Costa (PSD)

Sandra Tadeu (DEM) - Relatora

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 25/04/2019, p. 105

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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