PUBLICADO DOC 24/06/2010, PAG. 94

PARECER N° 714/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO RECURSO INTERPOSTO CONTRA DECISAO
DO PRESIDENTE AO PL 222/96.

Trata-se de recurso interposto com fundamento no art. 312 do Regimento Interno pelo
nobre Vereador Wadih Mutran contra decisdo do Presidente desta Casa que declarou
prejudicada a tramitacdo de sua propositura com fundamento na alinea “d” do inciso Il
do art. 17 do Regimento Interno encaminhado a analise desta Douta Comissédo de
Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa nos termos do que preceitua o § 2° do
art. 312 do Regimento Interno.

A propositura, datada do ano de 1996, visava tornar obrigatéria a instalagcdo de
tacografo em todos os veiculos que efetuam o servico de transporte de passageiros
através de lotacao.

ApOs a apresentacdo do projeto em comento, conforme informagdes do Setor de
Pesquisa, Assessoria e Analise Prévia, foram aprovadas as Leis n® 13.241/01, que
dispde sobre a organizacdo dos servicos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros na Cidade de S&o Paulo e n® 14.645/07, que dispde sobre o envio ao
o6rgéo fiscalizador de transito dos registros de tacdgrafos utilizados nos veiculos do
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, bem como a instalacdo de
aparelhos para limitacdo e afericdo de velocidade.

A decisao do Presidente desta Casa de declarar prejudicada a matéria com fundamento
no art. 17, 11, alinea “d”, deve ser mantida, conforme se demonstrara.

Com efeito, apoOs a propositura deste presente projeto, foi editado todo um conjunto de
normas dque disciplinam a matéria, conforme bem asseverado na decisdo da
Presidéncia, tendo a propositura perdido o seu objeto.

Cumpre observar que, diferente do alegado pelo autor do projeto em seu recurso de
fls. 103/104, tal dispositivo regimental ndo afronta a mens legem do art. 2°, caput, e §
1° da Lei de Introducdo ao Codigo Civil, na medida em que ele ndo determina a
devolucdo de projetos que visam alterar leis anteriores, mas apenas de normas que
perderam o seu objeto.

Nesta hipotese, qual seja, a de perda de objeto, encontra-se inserido o presente
projeto de lei que visa obrigar a instalacdo de tacégrafo nas lotacdes, o que ja é
obrigatério por forca das citadas Leis n® 13.241/01 e n°® 14.645/07,

Cumpre observar ainda que a propositura viola ainda o disposto na Lei Complementar
Federal n® 95/98 que determina a insercdo de novos comandos legais em leis ja
existentes que tratem da mesma matéria em seu d&mbito mais geral, de modo a que,
para cada tematica haja apenas uma lei disciplinadora da matéria (art. 6°), a fim de
garantir a seguranca e clareza juridica, o que nao ocorre na hipdtese.

Veja-se a respeito o art. 79, inciso 1V, da Lei Complementar Federal n® 95/98:

“ Art. 70 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicacado, observados os seguintes principios:

G-

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando
a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta
por remisséo expressa.”

Desse modo, tendo em vista a superveniéncia da edicdo das Leis n® 13.241/01 e n°
14.645/07 que ja determinam a instalacdo de aparelhos para limitacdo e afericdo de
velocidade nas lota¢cbes, somos

PELA MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa em, 23/06/2010
italo Cardoso — PT - Presidente

Carlos A. Bezerra Jr. — PSDB

Floriano Pesaro — PSDB



Gabriel Chalita — PSB
Joao Antonio — PT

VOTO VENCIDO DO RELATOR ABOU ANNI DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO RECURSO INTERPOSTO CONTRA DECISAO DO
PRESIDENTE AO PL 222/96.

Trata-se de recurso interposto com fundamento no art. 312 do Regimento Interno pelo
nobre Vereador Wadih Mutran contra decisdo do Presidente desta Casa que declarou
prejudicada a tramitacdo de sua propositura com fundamento na alinea “d” do inciso 11
do art. 17 do Regimento Interno encaminhado a analise desta Douta Comissédo de
Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa nos termos do que preceitua o § 2° do
art. 312 do Regimento Interno.

A propositura, datada do ano de 1996, visava tornar obrigatdria a instalacdo de
tacografo em todos os veiculos que efetuam o servico de transporte de passageiros
através de lotagéao.

Contudo, a decisdo do Presidente desta Casa ndo deve ser mantida, conforme se
demonstrara.

Dispde o art. 17, inciso Il, alinea “d” do Regimento Interno, nestes termos:

“Art. 17 S&o atribuicdes do Presidente, além das que sdo expressas neste Regimento
ou decorram da natureza de suas funcfes e prerrogativas:

(..

Il — quanto as proposicoes:

(..

d) declarar prejudicada a proposicdo, em face da rejeicdo ou aprovacao de outra com o
mesmo objetivo”.(grifo nosso)

Cumpre observar que a referida alinea visa declarar prejudicada proposi¢cées que
disponham sobre o mesmo objetivo e ndo sobre o mesmo objeto, ou seja, mesma
matéria.

Nesta esteira, o presente projeto de lei visa obrigar a instalacdo de tacégrafo nas
lotacbes, que sdo espécies do género de transporte publico, inovando, assim, o
ordenamento juridico em contraposicdo as citadas Leis n°® 13.241/01 e n° 14.645/07,
as quais se limitam a obrigar, de forma genérica, a instalacdo de aparelhos para a
limitacdo e afericdo de velocidade nos veiculos do Sistema de Transporte Coletivo e
Urbano de passageiros (art. 1°, paragrafo Unico da Lei n°® 14.645/07).

No mais, a Lei de Introduc¢éo ao Cdédigo Civil — LICC, contém dispositivo (art. 2°, § 2°)
estabelecendo que a lei nova, que estabeleca disposicfes gerais ou especiais a par das
ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior, privilegiando, com isto, a
renovacdo do ordenamento vigente.

Mutatis mutandis, guardada as devidas proporc¢des, frise-se o0 posicionamento do
constitucionalista PEDRO LENZA, primando pela inovacéo oriunda do Poder Legislativo,
inclusive citando decisdo do STF:

“Ao analisar a possibilidade de vinculacdo também para o Legislativo, o Ministro Cezar
Peluso indica, com precisdo, que esta possivel interpretacdo significaria o
inconcebivel fendmeno da fossilizacdo da Constituicdo”.

O Legislativo, assim, poderd, inclusive, legislar em sentido diverso da decisdo dada
pelo STF, ou mesmo contrario a ela, sob pena, em sendo vedada esta atividade, de
significar inegavel petrificacdo da evolugdo social.” (in Direito Constitucional
Esquematizado, Saraiva, 122 ed., p. 174)

Isto posto, tendo em vista os argumentos acima expostos, somos

PELA REJEIGAO DA DECISAO RECORRIDA.

Sala da Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislacéo Participativa em, 23/06/2010.
Abou Anni — PV — Relator

Agnaldo Timéteo — PR

Jamil Murad — PCdoB



