CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 2553/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0855/17

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, que objetiva alterar a Lei n° 9.167, de 03 de dezembro de 1980, que dispde sobre a
reorganizacdo, competéncia, jurisdicdo e funcionamento do Tribunal de Contas do Municipio de
Séo Paulo.

Consoante se depreende da justificativa, as medidas propostas sdo necessarias a fim
de se assegurar efetividade as a¢des de controle do TCM, eis que atualmente o valor maximo
da multa que pode ser aplicada pelo Tribunal é de R$ 719,42 (setecentos e dezenove reais e
guarenta e dois centavos), valor este, inclusive, que ndo é passivel de cobranca judicial, pois a
legislacdo vigente no Municipio dispensa a cobranca de débitos com valor inferior a R$
1.500,00 (mil e quinhentos reais).

O projeto altera a redacéo de varios dispositivos da referida Lei n° 9.167/80, bem como
inclui outros, estabelecendo regramento mais detalhado no tocante a penalidade de multa,
destacando-se as seguintes alteracdes: i) estabelece que as decisbes do Tribunal de que
resulte imputacao de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo; ii) acresce paragrafo
Unico ao art. 50, prevendo que na hipotese de restar frustrada a cobranca de débito pela via
administrativa, o Tribunal enviara a documentacdo pertinente & Procuradoria Geral do
Municipio para que seja efetuada a cobranga judicial; iii) fixa o valor méaximo da multa a ser
aplicada em R$ 30.000,00 (trinta mil reais), a ser aplicada de acordo com a natureza da
infrag8o, a qual deve ser graduada em leve, média, grave ou gavissima; iv) insere o art. 53-A
estabelecendo que quando o responsavel for julgado em débito, além do ressarcimento a que
esta obrigado, o Tribunal podera aplicar-lhe multa de até 100% (cem por cento) do valor
atualizado do dano causado ao erario; v) insere o art. 53-B admitindo o parcelamento da multa
em até doze vezes, se o imputado demonstrar a incompatibilidade do valor cominado com os
seus rendimentos; vi) insere o art. 53-C, prevendo a possibilidade de fixagdo de multa diaria
pelo Tribunal nos casos em que o descumprimento de deciséo ou determinacdo ocasionar
dano ao erario ou impedir o exercicio das acdes de controle externo; vii) insere o art. 53-D e
paragrafos, prevendo como serd a cobranca dos valores apurados em decisdes do Tribunal,
viii) insere o art. 53-E, estabelecendo que as multas serdo recolhidas ao Tesouro Municipal.

Sob o aspecto juridico, a propositura reane condicbes de prosseguir em sua
tramitacdo, eis que a matéria se insere na competéncia legislativa desta Casa e a iniciativa
partiu do 6rgdo competente.

Com efeito, de forma didatica, o Supremo Tribunal Federal esclarece em sua
jurisprudéncia, que os Tribunais de Contas sdo detentores da iniciativa para o processo
legislativo de projetos que se refiram a sua organizacéo interna:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
ATRICON. LEGITIMIDADE AD CAUSAM. PERTINENCIA TEMATICA. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 142/2011. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA.
VIOLACAO AS PRERROGATIVAS DA AUTONOMIA E DO AUTOGOVERNO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. 1. As Cortes de Contas do pais,
conforme reconhecido pela Constituicdo de 1988 e por esta Suprema Corte, gozam das
prerrogativas da autonomia e do autogoverno, o que inclui, essencialmente, a iniciativa
reservada para instaurar processo legislativo que pretenda alterar sua organizacdo e seu
funcionamento, como resulta da interpretacdo ldgico-sistematica dos artigos 73, 75 e 96, I, d,



CRFB/88. Precedentes: ADI 1.994/ES, Rel. Ministro Eros Grau, DJe 08.09.06; ADI n°® 789/DF,
Rel. Ministro Celso de Mello, DJ 19/12/94. 2. O ultraje a prerrogativa de instaurar o processo
legislativo privativo traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
indubitavelmente reflete hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente concretizado. Precedentes:
ADI n° 1.381 MC/AL, Rel. Ministro Celso de Mello, DJ 06.06.2003; ADI n° 1.681 MC/SC, Rel.
Ministro Mauricio Corréa, DJ 21.11.1997. 3. A Associagao dos Membros do Tribunal de Contas
do Brasil ATRICON, por se tratar de entidade de classe de &mbito nacional e haver
comprovado, in casu, a necessaria pertinéncia temética, é agente dotado de legitimidade ativa
ad causam para propositura da presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, nos termos do
art. 103, IX, da Constituicdo Federal, conforme, inclusive, ja& amplamente reconhecido pelo
Plenario desta Corte. Precedentes: ADI 4418 MC/TO, Relator Min. Dias Toffoli, DJe
15.06.2011; ADI n° 1.873/MG, Relator Min. Marco Aurélio, DJ de 19.09.03. 4.
Inconstitucionalidade formal da Lei Complementar Estadual n°® 142/2011, de origem
parlamentar, que altera diversos dispositivos da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, por dispor sobre forma de atuagdo, competéncias, garantias, deveres e
organizagdo do Tribunal de Contas estadual, matéria de iniciativa privativa a referida Corte. 5.
Deferido o pedido de medida cautelar a fim de determinar a suspenséo dos efeitos da Lei
Complementar Estadual n® 142, de 08 de agosto de 2011, da lavra da Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro, até o julgamento definitivo da presente acdo direta de
inconstitucionalidade. (ADI 4643 MC/RJ. Rel. Min. Luis Fux. J. 06.11.2014).

Na esteira dessa manifestacdo, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em
v.acorddo proferido pelo Orgdo Especial na ADI n. 9049619-62.2008.8.26.0000, julgada em
26.11.08, em que também se discutiu, entre outros temas, a competéncia do Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo para iniciar o processo legislativo nas hipoteses de criagao
e extincdo de seus cargos, bem como a remuneracéo de seus servidores, por maioria de votos,
julgou procedente em parte a acdo, de conformidade com o voto do Relator designado,
Desembargador Eros Piceli, expedindo o seguinte entendimento:

O Tribunal de Contas do Municipio tem competéncia privativa para a criagcao, extingdo
de cargos, bem como a remuneracdo dos seus servidores, por forca da combinacdo dos
artigos 73, 75 e 96, inciso I, letra b, todos da Constituicdo Federal, além dos artigos 31, 144 e
151 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Registre-se, por fim, que o projeto alinha-se com o disposto no art. 71, VIIl e § 3°, da
Constituicdo Federal, abaixo reproduzidos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(.)

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagfes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

(..)

§ 3° As decis@es do Tribunal de que resulte imputacé@o de débito ou multa terdo eficicia
de titulo executivo.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, §3°, XllI, da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do substitutivo abaixo proposto a
fim de assegurar o principio da isonomia a todos os agentes publicos, bem como para
resguardar o principio da razoabilidade, estabelecendo parametros adequados para as
penalidades a serem aplicadas pelo Tribunal.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°855/2017

Altera a Lei Municipal n® 9.167, de 03 de dezembro de 1980, que dispde sobre a
reorganizagdo, competéncia, jurisdi¢cdo e funcionamento do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:
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Art. 1° - A Lei n°® 9.167, de 03 de dezembro de 1980, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

|- Art. 19 -

XIll - Aplicar aos responsaveis as sancées previstas no Titulo X desta lei.

§ 1° - O ordenador da despesa da unidade orgcamentaria, a época da ocorréncia de
qgualquer das ilegalidades ou irregularidades previstas no artigo 52, § 2° desta lei, sera o
responsavel direto pelas mesmas, salvo se da apuracgao, pelos meios competentes, resultar a
responsabilidade de terceiro.

§ 4° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo. (NR)

Il - Art. 48 - Comportardo execucao, as decises prolatadas por Juizo Singular, pela
Camara ou pelo Tribunal Pleno, transitadas em julgado, e que contenham ordem de
regularizacdo, de sustacao de ato, ou de contrato, na hipétese prevista no § 2°, do artigo 71 da
Constituicdo Federal, de imputacdo de débito, de cominacdo ou sancao. (NR)

Il - Art. 49

IV - Por desconto, nos vencimentos ou proventos, do montante a que for o servidor
condenado a repor, nos casos de alcance, de desfalque ou de responsabilidade por dano ao
erério, observado o disposto nos artigos 96 e 97 da Lei n°® 8.989, de 29 de outubro de 1979.

V - revogado.

VI - revogado.

IV - Art. 50 - A execucdo das decisGes do Tribunal sera promovida pela autoridade
competente do 6rgao de origem.

Parigrafo Unico - Frustrada a cobrangca administrativa do débito, o Tribunal
encaminhard a documentacgéo pertinente a Procuradoria Geral do Municipio, para promover a
cobranca judicial da divida, observado o disposto no § 4° do artigo 19 desta lei. (NR)

V - Art. 51 - A Secretaria Geral, por meio da Coordenadoria Processual, mantera
registro eletrénico das execugdes. (NR)

TITULO X
DAS PENALIDADES
Capitulo | - DISPOSICOES GERAIS

VI - Art. 52 - O Tribunal, ao constatar a ocorréncia de irregularidades ou o
descumprimento de obrigacdo legal ou de suas determinacbes em processos de sua
competéncia, podera, segundo a gravidade e observado o devido processo legal, aplicar as
seguintes penalidades:

| - Adverténcia;
Il - Multa.

§ 1° - As sancdes previstas neste artigo poderdo ser aplicadas cumulativamente,
dependendo da gravidade da infracdo cometida e do vulto do dano ao erario ou ao patriménio
publico.

§ 2° - As sancg0es previstas neste artigo serdo aplicadas aos responséveis pelas contas
e atos inquinados de irregularidades, bem como aqueles que, de qualquer maneira, atuarem
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para fraudar a licitacdo ou contratacdo administrativa, devendo a decisdo especificar as
responsabilidades individuais de cada agente que tiver concorrido para o fato. (NR)

CAPITULO Il - DAS MULTAS

VII - Art. 53 - A multa pecuniaria, cujo valor maximo sera de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), ressalvado o disposto no artigo 53 A, sera aplicada de acordo com a natureza da
infracdo, observando a seguinte gradacao:

| Leve, cuja multa aplicada deve ser de R$ 162,83 (cento e sessenta e dois reais e
oitenta e trés centavos) até R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

I Média, cuja multa aplicada deve ser de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)até R$
10.000,00 (dez mil reais).

Il Grave, cuja multa aplicada deve ser de R$ 10.000,00 (dez mil reais) até R$
20.000,00 (vinte mil reais).

IV Gravissima, cuja multa aplicada deve ser de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) até R$
30.000,00 (trinta mil reais).

§ 1° - O Julgador, ao fixar a multa, no processo de elaboragdo de seu convencimento,
levara em consideracdo, além da natureza e gravidade da infracdo praticada, outras
circunstancias, como os danos dela derivados e o grau de instrucdo, a qualificacdo funcional,
as funcdes exercidas pelo servidor responsavel, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
0s antecedentes funcionais.

§ 2° - O valor previsto no caput sera atualizado monetariamente no més de janeiro de
cada ano, de acordo com a variagdo, nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores, do indice
Nacional de Pre¢cos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro indice que venha a substitui-lo. (NR).

§ 3° - A multa minima a ser estabelecida sera de R$ 162,83 (cento e sessenta e dois
reais e oitenta e trés centavos).

VIII - Art. 53 A - Quando o responsavel for julgado em débito, além do ressarcimento a
que esta obrigado, o Tribunal podera aplicar-lhe multa de até 100% (cem por cento) do valor
atualizado do dano causado ao erério, levando em consideracéo o valor do débito, a dimensédo
do dano e a gravidade da infragdo, bem como a existéncia de dolo ou culpa, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais do servidor, obedecendo-se os
critérios da razoabilidade e proporcionalidade.

Paragrafo Unico: A multa minima a ser estabelecida sera de R$ 162,83 (cento e
sessenta e dois reais e oitenta e trés centavos).

IX - Art. 53 B - Resguardadas as hip6teses previstas na Lei n° 8.989, de 1979, sera
admitido o parcelamento da multa, em até doze vezes, ao imputado que demonstrar a
incompatibilidade do valor cominado com os seus rendimentos, nos termos do que dispuser o
Regimento Interno. (NR)

X - Art. 53 C - Das decisdes do Tribunal, transitadas em julgado, que imputarem débito
e/ou multa, serdo intimados os responsaveis para, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
juntada da intimacg&o aos autos, recolherem a importéncia correspondente.

§ 1° - Os débitos e as multas serdo atualizados monetariamente, pelo indice oficial, a
partir da data da publicacdo da decisdo que cominou o débito e/ou a multa, até a data do
efetivo recolhimento, sendo acrescidos de juros de mora cobrados a taxa de 1% (um por cento)
ao més ou fracdo, quando pagos apds prazo previsto no caput, devendo a incidéncia desses
encargos ser mencionada expressamente na intimacao.

§ 2° - As sancdes de natureza pecuniaria, se ndo adimplidas no prazo, ensejaréo a
emissédo de Certidao de Débito e Multa, visando a cobrancga judicial do titulo. (NR)

Xl - Art. 53 D - Os recursos das multas tratadas neste Capitulo serdo recolhidos ao
Tesouro Municipal. (NR)

Art. 2° - O paréagrafo 2
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° do artigo 13 da Lei n° 9.167, de 03 de dezembro de 1980, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 13 - ...

§ 2° - A eleicéo far-se-4 por escrutinio secreto, na mesma data prevista para a eleicéo
da Mesa Diretora da Camara Municipal de Sado Paulo, ou, em se tratando de vaga eventual, até
5 (cinco) dias apds a ocorréncia. (NR)

XIl - Art. 135 - Na apreciagdo dos processos sujeitos a sua competéncia, o Tribunal
manifestar-se-4, de forma terminativa do processo, por meio de:

| - decisdes, quando proferidas por Juiz Singular ou Camara, a serem proferidas no
prazo de até 30 (trinta) dias.

Il - acérdaos, quando prolatados pelo Tribunal Pleno, em matéria de sua competéncia
originaria ou em grau de recurso a serem proferidos no prazo de até 120 dias.

§ 1° - Serdo interlocutdrias as decisdes ndo terminativas do processo, em especial as
proferidas nos casos previstos nos artigos 56, § 1°, 62, § 1°, 108, § 3°, 114, paragrafo Unico,
126, paragrafo Unico e 140, deste Regimento a serem proferidas no prazo de até 10 (dez) dias.

§ 2° - As decisfes e acordaos obedecerdo preferencialmente & ordem chegada dos
processos no Tribunal.

Art. 3° - O Tribunal, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, promovera a adequacéo de
seu Regimento Interno as disposicdes desta lei.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrério.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 18/12/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT)

Ricardo Nunes (MDB)

Rinaldi Digilio (REPUBLICANOS)

Rute Costa (PSD)

Sandra Tadeu (DEM) - Relatora

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 19/12/2019, p. 117

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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