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PARECER N©2364/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°670/13.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Masataka Ota, que visa dispor
sobre o direito dos beneficiarios da meia-entrada exigir, em eventos culturais, a
comprovacéo de venda de 40% do total de ingressos, e da outras providéncias.
Conforme se afere da leitura da justificativa do projeto, pretende-se preservar o direito
do consumidor de ter acesso a meia-entrada, visto que o Estatuto da Juventude (Lei
Federal n°® 12.852/13) limitou a meia-entrada a 40% do total dos ingressos
disponibilizados para eventos culturais, educativos, esportivos e de entretenimento.

Na hipotese de n&o ser comprovada a venda de 40% dos referidos ingressos, o
consumidor tera assegurado o direito de pagar meia-entrada.

O projeto pode prosperar, como veremos a segulir.

Apesar de o art. 24 da Carta Magha estabelecer como competéncia concorrente da
Unido, Estados e do Distrito Federal legislar sobre producdo e consumo (inciso V), o
art. 30, Il, da mesma Lei Suprema atribui competéncia aos Municipios para
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Foi no exercicio dessa competéncia que a Lei Organica do Municipio assim dispés:

“Art. 160. O Poder Municipal disciplinard as atividades econdmicas desenvolvidas em
seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de
servicos e similares, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

(-
Il — fixar horarios e condicdes de funcionamento;
G-

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;”

Ressalte-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no sentido de permitir ao
Municipio a ado¢do de medidas mais protetivas ao consumidor, como podemos concluir
do seguinte julgado:

“Nao ha usurpacado de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial e
comércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo somente,
assegurar a protecédo ao consumidor.

Precedente deste Tribunal (ADI. 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de que
ndo invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais, lei
paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter informacdes sobre produtos
combustiveis.” (ADI 2.832-4/ Parana, Rel. Min. Ricardo Lewandowski).

Corrobora esta posicdo o Cédigo de Defesa do Consumidor que versa em seu art. 55, §
1° sobre a possibilidade do Municipio em legislar sobre matéria de consumo quando
adotar medidas em defesa ao consumidor.

De fato, o Codigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 55, autorizou expressamente
0s Municipios, com base no interesse local que a matéria apresenta, a atuarem no
campo de defesa do consumidor, assim dispondo:

“Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas sua
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo norma relativas a producéo,
industrializacao, distribuicdo e consumo de produtos e servicgos.

8§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e controlardo a
producdo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o
mercado de consumo, no interesse da preservacédo da vida, da saude, da seguranca,
da informacdo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem
necessarias.”



Ora, diante do exposto, resta claro que nada obsta que a Camara Municipal disponha
sobre a necessaria comprovacao de que o limite de 40% (quarenta por cento) dos
ingressos disponiveis para venda com desconto tenha sido atingido.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

A propositura encontra seu fundamento no art. 24, V, combinado com o art. 30, IlI,
ambos da Constituicdo Federal, no art. 160, II, IV e VII, e 30, I, da Lei Orgéanica do
Municipio e no art. 55 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, Lei Federal n® 8.078, de 11
de setembro de 1990.

Destarte, somos pela LEGALIDADE.
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