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PARECER N©2316/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°636/13.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da Nobre Vereadora Sandra Tadeu, que visa
dispor sobre a instalacdo, nas escadas rolantes ou nas areas a elas adjacentes, de
avisos aderentes de facil visualizacdo, inclusive com indicacao tatil, orientando os
usudarios quanto ao uso adequado e os cuidados que devem ser observados para se
evitar eventuais acidentes.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitacdo, eis que
elaborada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.
Em relacdo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso I,
da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local, dispositivo com idéntica redacado no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.
A propositura encontra fundamento também no poder de policia do Municipio, cuja
definicdo legal encontra-se tracada no art. 78 do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:
Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdbmicas dependentes de concessédo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

O poder de policia, portanto, é exercido sobre todas as atividades que possam, direta
ou indiretamente, afetar os interesses da coletividade, incide sobre bens, direitos e
atividades, esgota-se no ambito da funcdo administrativa e é exercido por 6rgaos
administrativos de carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenacédo da vida da cidade.
Esse policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde
a sua localizacdo até a instalacdo e funcionamento ... Para esse policiamento deve o
Municipio indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizacdo e cobrar as
taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamentacdo se inclui a fixacdo de horario do
comércio em geral e das diversificacbes para certas atividades ou estabelecimentos,
bem como o0 modo de apresentacdo das mercadorias, utilidades e servicos oferecidos
ao publico. (in "Direito Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

O projeto encontra respaldo também no art. 160 da Lei Orgénica do Municipio que
atribui ao Poder Municipal disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu
territorio, in verbis:

Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas em
seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de
servicos e similares, dentre outras, as seguintes atribuicfes:

(.-

Il — fixar horarios e condi¢Bes de funcionamento;

Il — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem prejudiciais
ao meio ambiente e ao bem-estar da populagéo; (...)



Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Cabe salientar que, consoante constatado pelo Setor de Pesquisa, Assessoria e Analise
Prévia desta Casa, apesar de existir producao legislativa sobre escadas rolantes, nédo
ha qualquer lei ou projeto de mesma sessdo legislativa com idéntico teor do projeto
sob analise, razdo pela qual somos,

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, em 16/10/2013.
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