CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 2057/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0269/19

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Souza Santos, que autoriza a
outorga da concessao de servigo publico referente a prestagdo de servigos de remocgao de
veiculos, administragdo, gerenciamento, controle e operagdo dos Patios Municipais de
retengéo de veiculos apreendidos ou removidos.

Segundo a propositura, os veiculos apreendidos ou removidos deverdo ser recolhidos
para os patios municipais correspondentes a area de atuacado de cada subprefeitura ou outros
locais previamente aprovados pela municipalidade.

Estabelece, ainda, que a Administragcdo Municipal podera celebrar convénio com a
Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo e com a Secretaria de Gestdo do
Estado de Sao Paulo, com vista ao fornecimento de informagdes cadastrais e para a guarda,
remocgao, recolha e depdsito de veiculos.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reline condi¢gdes para prosseguir em
tramitagcao e ser aprovada, porque apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa
desta Casa, espelhada nos artigos 30, | e V, da Constituigdo Federal e nos artigos 13, I; 37,
caput; 123 e 125, Il, da Lei Organica do Municipio, os quais tratam da competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e sobre servigos publicos municipais.

Frise-se que projetos de lei que versem sobre servicos publicos podem ser
apresentados por iniciativa parlamentar, ndo mais havendo reserva de iniciativa para o Poder
Executivo em relagdo a tal matéria por forgca da Emenda a Lei Orgéanica n°® 28/06, como, alias,
nao poderia deixar de ser, uma vez que tal restricdo ndo encontrava respaldo na Constituicdo
Federal, fonte primeira e obrigatéria das normas sobre processo legislativo.

Ademais, o art. 13, VII, da Lei Organica expressamente estabelece que compete a
Camara, com a sancao do Prefeito, autorizar a concesséo de servigos publicos.

Em definicdo, concessao é contrato administrativo por meio do qual a Administragao
delega ao particular a gestdo e a execugédo, por sua conta e risco, de uma atividade definida
como servico publico.

Segundo a ligdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles, sendo a concessdo um contrato
administrativo de colaboragdo como é, fica sujeita a todas as imposigbes da Administragdo
para os ajustes dessa natureza, especialmente a autorizagcdo por lei, a regulamentagédo por
decreto e a escolha do concessionario em concorréncia (Licitagdo e Contrato Administrativo,
112 Ed., Malheiros Editores, 1996, pag. 270).

A matéria de fundo a ser protegida com a propositura € o combate a poluigdo urbana e
auxiliar a vigilancia epidemioldgicas, matérias que, ndo bastasse a inquestionavel relevancia,
se incluem no rol de temas cujo Municipio detém competéncia legislativa suplementar.

O art. 23, inciso Il, da Carta Magna, determina que é competéncia comum da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da saude e assisténcia publica.
Ademais, o0 mesmo artigo 23, no inciso VI, da Constituicido Federal determina que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo também prevé o
poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:



Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperacdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos, difusos e
sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo Estadual, e daqueles
inerentes as condi¢des de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas,
em especial no que respeita a:

I meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo, para as presentes e futuras geragoes;

Ja no artigo 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tragada ao Poder Publico
para que elabore uma politica de cunho participativo de prote¢ao ao meio ambiente:

Art. 181. O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participacdo da
sociedade, sistema de administragdo da qualidade ambiental, protegcdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para coordenar,
fiscalizar e integrar as agles de 6rgaos e entidades da administragédo publica direta e indireta,
no que respeita a:

| - formulagao de politica municipal de prote¢cdo ao meio ambiente;

()

IV conscientizacdo e educagdo ambiental e divulgagcdo obrigatéria de todas as
informacgdes disponiveis sobre o controle do meio ambiente;

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente
interesse local combinado com a necessidade da tutela do meio ambiente.

Enfatize-se que as Comissdes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no
que tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequagéo da medida ao interesse publico.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituicao, Justica e Legislagédo Participativa, em 30/10/2019.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 31/10/2019, p. 128

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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