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PARECER n°© 2020/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°590/13.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Edemilson Chaves, que
cria o Programa “uma horta em cada praca” no Municipio de Sao Paulo.

De acordo com a proposta, pessoas fisicas e juridicas podem criar hortas
comunitarias nas pracas da cidade, sendo que a horta ndo excedera dez por cento
da metragem quadrada da praca.

O projeto pode prosperar, COmo veremos a seguir.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, inexistindo, ainda, qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de
lei que versem sobre a matéria em questdo, uma vez que a reserva de iniciativa
para projetos de lei que disponham sobre a prestacao de servico publico foi abolida
do citado diploma legal, através da Emenda n°® 28, de 14 de fevereiro de 2006.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso I, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacdo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.
Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (In, Curso de Direito
Constitucional, 22 edicdo, Salvador: Juspodivm, 2008, p.841), entende-se, néo
aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o
afete de modo mais direto e imediato.

Além disso, a proposta cuida de matéria atinente & saude e ao direito social a
alimentacdo sobre as quais ha competéncia legislativa concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal, bem como dos Municipios, que podem suplementar a
legislacdo federal e estadual, dentro dos limites do predominante interesse local
(arts. 6° e 24, inciso Xll c/c art. 30, | e Il, da Constituicado Federal).

Vale citar, com o intuito de ilustrar este entendimento, as palavras do doutrinador
Petronio Braz (in "Direito Municipal na Constituicdo", Editora JH Mizuno, 62 edi¢éo,
pag. 194):

A competéncia dita supletiva é a que se estabelece por ampliacdo, permitindo a
solucdo de possiveis conflitos, atribuindo-se ao Municipio capacidade para a
elaboracgéo de leis, em atendimento ao interesse local, versando sobre matéria nao
definida em sua competéncia privativa.

A Constituicdo Federal facultou ao Municipio os mais amplos poderes para
suplementar, nos assuntos de interesse local, as legisla¢des federal e estadual.
Essa legislacdo suplementar torna-se necessaria especialmente nos assuntos
relacionados na Constituicdo Federal .

Para a aprovacdo do projeto € necessario o voto da maioria absoluta dos membros
da Camara, na forma do art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Orgénica.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
02/10/2013.
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