CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 2016/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0525/18

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Reis, que dispbe sobre o
combate a poluicdo sonora no municipio.

Em suma, o projeto estabelece os niveis de ruidos permitidos de acordo com cada
atividade, bem como as sancdes e procedimentos de fiscalizagéo.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condi¢des para prosseguir em tramitacao,
eis que apresentada no exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

O Municipio possui competéncia para editar normas que disciplinem os assuntos de
interesse local, bem como para suplementar a legislacéo federal e a estadual nos termos dos
artigos 30, | e Il, da Constituicdo Federal e artigos 13, | e Il, da Lei Orgéanica do Municipio.

Ademais, a matéria de fundo veiculada pelo projeto diz respeito a protecdo do meio
ambiente, matéria inserida na competéncia legislativa suplementar dos Municipios, nos termos
dos arts. 24, VI c/c 30, Il, da Constituicdo Federal.

Destarte, o projeto d& cumprimento ao disposto nos artigos 23 e 225 da Constituicdo
Federal que estabelecem para o poder publico o dever de preservacdo do meio ambiente,
verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservéa- lo para as presentes e futuras geracgoes.

Na mesma senda dispde a Lei Organica do Municipio:

Art. 7° - E dever do Poder Municipal, em cooperacdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos, difusos e
sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo Estadual, e daqueles
inerentes as condi¢des de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas,
em especial no que respeita a:

I - meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geragoes;

Art. 148 - A politica urbana do Municipio ter4 por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade, propiciar a realizacdo da fungéo social da
propriedade e garantir o bem-estar de seus habitantes, procurando assegurar:

IV - a preservacgéo, a protecao e a recupera¢do do meio ambiente;



Nesta toada, o Supremo Tribunal Federal decidiu, recentemente, que o Municipio tem
competéncia para legislar sobre meio ambiente e controle da poluicdo, quando se tratar de
interesse local (RE 194.704/MG). Ademais, o Municipio pode legislar sobre meio ambiente, de
forma mais restritiva e protetiva, respeitadas as diretrizes estabelecidas em ambito federal e
estadual, conforme ilustra de forma clara o seguinte julgado:

N&o ha usurpacao de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial e
comércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo somente, assegurar a
protecéo ao consumidor. Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no
sentido de que néo invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais,
lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter informag¢des sobre produtos
combustiveis. (ADI n°® 2.832-4/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski). Em matéria de protecdo a
saude e de defesa do meio ambiente, a competéncia legislativa é concorrente, a teor do art. 24,
VI e Xll, da Constituicdo. De outro lado, também, a defesa da salde, conforme estabelece o
art. 196 da Carta Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido. Portanto, ndo
é apenas da Unido, mas também dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios.

(..)

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da ADI 3.937-MC/SP,
Rel. Min. Marco Aurélio,tenho defendido, ndo apenas em sede académica, mas também em
algumas decisdes que proferi ja na Corte Estadual a qual pertenci, como também tive
oportunidade de manifestar esse entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de que, em
matéria de prote¢do do meio ambiente e em matéria de defesa da saude publica, nada impede
que a legislacdo estadual e a legislagdo municipal sejam mais restritivas do que a legislagéo da
Unido e a legislacdo do préprio Estado, em se tratando dos municipios. (ADPF n° 109, Relator
Ministro Ricardo Lewandowski. DJ 22/04/2009, grifamos).

Registre-se, ainda, que o art. 182, I, da Lei Organica estabelece que o Municipio coibira
gualquer tipo de atividade que implique degradagdo ambiental e quaisquer outros prejuizos
globais a qualidade de vida e ao meio ambiente.

Ademais, a propositura encontra fundamento no poder de policia do Municipio, cuja
definicao legal encontra-se tragcada no art. 78 do Cadigo Tributario Nacional, verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato,
em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade puablica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que "compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenacdo da vida da cidade. Esse
policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua
localizacdo até a instalagdo e funcionamento (...) Para esse policiamento deve o Municipio
indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizagéo e cobrar as taxas estabelecidas
por lei. Nessa regulamentacdo se inclui a fixacdo de horario do comércio em geral e das
diversificacdes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentacdo das mercadorias, utilidades e servicos oferecidos ao publico”. (in "Direito
Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

Também o art. 160 da Lei Organica do Municipio confere respaldo a propositura, uma
vez que dispde competir ao Poder Municipal disciplinar as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territorio, verbis:

Art. 160 O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas desenvolvidas em
seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servicos e
similares, dentre outras, as seguintes atribuigcdes:

(..)

Il fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem prejudiciais ao
meio ambiente e ao bem-estar da populacéo; (...)
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Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencao ao disposto no art. 41, VIII, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto dependerd de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.
Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 23/10/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (PSB) - Relator
Celso Jatene (PL) - Abstencdo

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT)

Ricardo Nunes (MDB) - Contrario

Rinaldi Digilio (REPUBLICANOS) - Contrario
Rute Costa (PSD) - Contrario

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 24/10/2019, p. 120

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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