PUBLICADO DOC 13/12/2012, PAG 86

PARECER N° 1972/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 316/12.
Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Nobre Vereador Ricardo Teixeira, que
dispbe sobre a criacdo da Feira de Artesanato na Praca Adilson Aparecido da Silva
em Sao Miguel Paulista no Municipio de Sao Paulo.

Segundo a propositura, esse evento serd realizado semanalmente, todos os
sadbados, das 10hOOmin as 18h0Omin horas, nas calcadas da referida Praca,
inclusive na existente no meio da Praga.

O projeto ndo pode prosperar, cOmo veremos a seguir.

O uso dos bens municipais por terceiros pode ser feito mediante concesséo,
permissdo ou autorizacdo, de acordo com o art. 114, da Lei Orgéanica. A concessao
depende de lei de iniciativa do Executivo (art. 37, § 20, inciso IV). A permisséo e
autorizacdo formalizam-se, respectivamente, através de decreto e portaria, atos
unilaterais, discricionarios e precarios do Prefeito, através dos quais a
Administracdo faculta ao particular a utilizacdo individual de determinado bem
publico nas condicdes por ele fixadas.

Ao Prefeito compete a administracdo dos bens municipais (art. 111 da Lei Orgénica
do Municipio), tais como os logradouros publicos da cidade, o que compreende a
faculdade de utilizar tais bens segundo sua natureza e destinacdo, guardando-os e
melhorando-os, no interesse municipal (José Nilo de Castro, In “Direito Municipal
Positivo”, 22 ed., Ed. Del Rey, p. 159).

Dessa forma, também cabe ao Chefe do Executivo o exame da conveniéncia e
oportunidade de permitir ou autorizar o uso de um bem publico, expedindo, dentro
dos critérios postos na Lei Orgéanica, o decreto ou portaria correspondente.

Note-se que esta Comissdo tem-se manifestado pela legalidade de proposituras que
enunciam regras gerais acerca da utilizacdo de bem publico, com fundamento no
Poder de Policia da Administracdo, eis que dessa forma néo se estaria dispondo
concretamente sobre a outorga da permissdo de uso pelo Executivo, mas
estabelecendo parametros a serem observados caso decidisse 0 mesmo efetivar a
permissao concretamente.

Contudo, a lei, de autoria do Legislativo, que obriga o Executivo a autorizar ou
permitir o uso de bem publico certo, dentro de determinados critérios e para
finalidade especifica, impede a avaliagdo do Prefeito quanto a conveniéncia de tal
procedimento, esvaziando o comando inserto no supra referido art. 111, da Lei
Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE, sem
prejuizo do prosseguimento deste projeto na hipdtese de recurso provido pelo
Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
12/12/2012.
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