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PARECER N° 1957/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI 0500/11.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Milton Ferreira, que
dispbe sobre a obrigatoriedade de inclusdo de Psic6logo na Rede Basica de Saude
do Municipio de Sao Paulo.

Conforme a proposta, a Rede Bésica de Saude do Municipio de S&o Paulo devera
incluir, com periodo minimo de atendimento de oito horas, a especialidade clinica
de Psicologia.

O projeto pode merece prosperar, COMoO veremos.

Inicialmente, importa esclarecer que a Emenda n® 28 a Lei Organica Municipal, de
14 de fevereiro de 2006, excluiu “servigcos publicos” do rol das iniciativas privativas
do Prefeito, de modo que essa Casa tem competéncia legislativa, desde entdo, para
legislar sobre servicos publicos.

A propositura encontra fundamento, ainda, no artigo 37, caput, da Lei Orgénica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comisséao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Quanto ao aspecto de fundo, a propositura visa concretizar o direito social a saude,
previsto no art. 6° da Constituicdo Federal e corroborado pelo art. 212 da Lei
Organica.

Além disso, o projeto encontra guarida na Constituicdo Federal que permite legislar
concorrentemente sobre a protecdo e a defesa da saude a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e também os Municipios, para suplementar a legislacdo federal e
estadual, dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24, inciso XlI c/c
art. 30, incisos | e 11, da Constituicao Federal).

Também o art. 23, inciso Il, da Carta Magna, determina que é competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da saude e
assisténcia publica.

Por fim, na 6rbita municipal, o art. 213, da Lei Orgéanica, prevé a atribuicdo do
Municipio de garantir o direito a saide mediante politicas que visem ao bem estar
fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a busca da elimina¢édo do risco
de doencas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e
de trabalho.

O projeto encontra-se em consonéancia, ainda, com a no¢cado de Estado Social.

De fato, como ensina Clémerson Merlin Cléve, “o Brasil, com a Constituicdo de
1934, pretendeu assumir a fisionomia de Estado Social. A Constituicdo de 1988
manteve a opgéao (...) Hoje, ‘governar significa prover de maneira direta ou indireta
quase todas as necessidades materiais e culturais, acumuladas por distintos
grupos, com distintos interesses, num grau que sem duvida faria dantes estalar
todo o ordenamento liberal, caracterizado por auséncias e omissfes’ (...) O Estado
Social ‘¢ um Estado que garante a subsisténcia e, portanto, é Estado de prestacoes,
de redistribuicdo de riqueza’. E um Estado de servicos, entdo.” (In, “Atividade
Legislativa do Poder Executivo no Estado Contempordneo e na Constituicdo de
1988”, Ed. RT, 1993, p. 38/39).

Dessa forma, amparada esta a iniciativa do Poder Legislativo tendente a prover o
cidadao de prestacbes materiais, ainda mais se considerarmos que o bem juridico
protegido, qual seja, a salude, é reconhecido e amparado constitucionalmente como
direito de todos (art. 196 da Constituicdo Federal), cuja manutencdo € necessaria
para a salvaguarda de outro direito basico do ser humano que é a vida (art. 50,
“caput”, da Constituicdo Federal). Alias, a essencialidade de tais garantias para o
homem faz com que sejam priorizadas mesmo quando em conflito com outros
principios insertos na Carta Magna.

No que se refere a matéria, nada obsta o regular prosseguimento do projeto que
encontra fundamento nos artigos 23, inciso Il; 24, inciso XIl; 30, incisos | e Il e



196 da Constituicdo Federal; artigos 13, incisos | e Il; e 213 da Lei Orgénica do
Municipio; e no Poder de Policia Sanitaria.

Para a sua aprovacdo a propositura dependerda do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, nos termos do art. 40, 8 3°, inciso XlI, da Lei
Orgéanica.

Pelo exposto, somos

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
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