PUBLICADO DOM 18/09/2001

PARECER N° 1933/1998 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 136/98

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Gilson Barreto, que visa proibir
a Administracao Publica Municipal direta ou indireta de celebrar contratos com parentes
consangiineos ou afins até o terceiro grau de pessoas integrantes da Administracdo
Publica Municipal, ou com empresas que tenham participacdo societaria de pessoas
parentes de tais integrantes no mesmo grau.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes,
na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

O projeto esta amparado no art. 13, | e no art. 37, "caput" da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo.

Assim sendo somos,

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao e Justica, 17/12/98.

Wadih Mutran - Presidente

Arselino Tatto - Relator

Salim Curiati

Bruno Feder

Roberto Tripoli

Ivo Morganti

VOTO CONTRARIO DOS VEREADORES WADIH MUTRAN, MILTON LEITE E VIVIANI
FERRAZ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°
0136/98

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Gilson Barreto, que visa proibir
a Administracao Publica Municipal direta ou indireta de celebrar contratos com parentes
consanglineos ou afins até o terceiro grau de pessoas integrantes da Administracédo
PUblica Municipal, ou com empresas que tenham participacao societaria de pessoas
parentes de tais integrantes no mesmo grau.

Apesar dos louvaveis propositos do ilustre Vereador o projeto ndo pode prosperar, como
veremos a seguir.

A Lei Federal n® 8.666/93, alterada pela Lei n® 8.883/94, estabelece normas gerais sobre
licitagBes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, aliena¢des e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Em seu art. 27, estabelece o que devem os
interessados comprovar para participar do procedimento licitatério:

"Art. 27 - Para a habilitacao nas licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

111 - qualificacdo econémico-financeiro;

IV - regularidade fiscal."

A Lei Federal restringiu, dessa forma, aos quatro tépicos acima enumerados, a finalidade
a ser buscada pela Administracdo na eleicdo dos documentos a serem exigidos dos
interessados em contratar com a Prefeitura.

Nao pode, portanto, a lei municipal exigir outros requisitos ndo previstos na regra geral,
que venham a limitar o universo dos participantes no procedimento licitatorio.

De fato, o Municipio no exercicio de sua competéncia legislativa suplementar (art. 30, IlI,
CF), pode tdo somente editar regras que déem maior eficiéncia aos principios da
licitagdo, sem contudo conflitar com as normas contidas no diploma nacional.

Como ensina Carlos Ari Sunfeld, "por 6bvio, ao preparar o editar a Administracdo deve
respeito a lei, nada podendo fazer contra ela ou sem base nela (principio da legalidade).
No tocante a habilitacdo, a lei determina a possibilidade de exigir, exclusivamente,
documentacao relativa a situacgéo juridica, técnica, econdmico-financeira e fiscal (art.27)
e, a seguir, diz em que consistira a documentacdo concernente a regularidade juridica e
fiscal (arts. 28 e 29) e quais os requisitos técnicos ou econdmicos-financeiros maximos a
considerar (arts. 30 e 31). A lei contém o primeiro balizamento importante, descabendo



exigir o preenchimento de requisitos nela ndo previstos" (in "Licitagcdo e Contrato
Administrativo"”, 22 ed., Ed. Malheiros, pag. 112).

Ademais, ressaltamos que a Lei Federal n® 8.666/93, em seu art. 3°, § 1°, |, disp8e que
"é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em raz6es da naturalidade,
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o expecifico objeto do contrato".

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituicao e Justica, 17/12/98.

Wadih Mutran

Milton Leite

Viviani Ferraz

Ivo Morganti (contrario)

Salim Curiati (contrario)

Roberto Tripoli (contrario)



