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PARECER N°1897/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 547/13.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Eduardo Tuma, que visa
proibir a publicacdo de propaganda de servicos de acompanhantes, garotos e garotas
de programa, bem como disk sexo, por meio de jornais, revistas ou periédicos no
ambito do Municipio de Séo Paulo.

A proposta cuida de matéria de predominante interesse local sobre a qual cabe a
comuna legislar, nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal e art. 13,
inciso | da Lei Organica do Municipio.

Como observa Celso Bastos:

"Cairé, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse local. E
evidente que ndo se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer matéria que
afete uma dada comuna findara de qualquer maneira, mais ou menos direta, por
repercutir nos interesses da comuna nacional. Interesse exclusivamente municipal é
inconcebivel, inclusive por razbes de ordem logica: sendo o Municipio parte de uma
coletividade maior, o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a este proéprio
todo. Os interesses locais dos Municipios sdo os que entendem imediatamente com as
suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou menor repercusséo, com
as necessidades gerais" (in "Competéncias na Constituicdo de 1988", Fernanda Dias
Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, pag. 124)

Dessa forma, se o que predomina sdo os interesses do Municipio, repercutindo a
norma sobre necessidades imediatas da Comuna, como ocorre no presente caso, ha
que se reconhecer a competéncia legislativa da esfera municipal.

O projeto insere-se encontra fundamento também no poder de policia administrativa
do Municipio.

Segundo disp8e o art. 78, do Cdodigo Tributério Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de
fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacdo da
vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de
tal regulamentacdo e das respectivas sancbes como legitima expressdo do interesse
local” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edicdo, Malheiros Ed., pag. 371).

Ademais, de acordo com o art. 160, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio,
compete ao Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas
em seu territorio, conceder e renovar licengcas de instalacdo e funcionamento, bem
como fixar horarios e condi¢des de funcionamento.

Por fim, quanto a matéria de fundo, qual seja, a proibicdo da veiculacdo em jornais,
revistas e periddicos de propagandas de servi¢cos de acompanhantes, garotos e garotas
de programa e disk sexo cabe observar que, embora a prostituicdo ndo configure
crime, aludida proibicdo vai ao encontra do que estabelece o art. 230 do Cédigo Penal
que configura crime de rufianismo a conduta de tirar proveito da prostituicdo alheia,
participando diretamente de seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte,
por quem a exerca.



O projeto esta amparado nos artigos 13, inciso I; 37, "caput"; e 160, incisos | e Il, da
Lei Orgénica e artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal.

Ante 0 exposto somos,

PELA LEGALIDADE.
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