CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1822/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0457/2019.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Aurélio Nomura, que institui a
Politica Municipal de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista no
Municipio de Sao Paulo.

De acordo com a propositura, devera ser garantida (i) a atencdo integral as
necessidades de salde da pessoa com transtorno do espectro autista, objetivando o
diagnostico precoce, o atendimento multiprofissional e o acesso a medicamentos e nutrientes;
(i) o incentivo & formacao e a capacitagao de profissionais especializados no atendimento a
pessoa com transtorno do espectro autista, bem como a pais e responsaveis; e (iii) o estimulo a
pesquisa cientifica, com prioridade para estudos epidemiolégicos tendentes a dimensionar a
magnitude e as caracteristicas do problema relativo ao transtorno do espectro autista no Pais.

A propositura retne condi¢cfes para prosseguir em tramitacao.

O Municipio possui, indubitavelmente, competéncia para editar normas protetivas da
saude publica, nos termos dos artigos 30, | e Il, cc. 24, Xll e XIV, da Constituicdo Federal e
artigos 13, | e Il, da Lei Organica do Municipio, suplementando a legislacdo federal e a
estadual.

Ademais, importante consignar que a matéria ndo se inclui no rol do artigo 37, § 2°, da
Lei Orgénica do Municipio e dos artigos 24, § 2°, e 47 da Constituicdo Estadual, que tratam de
temas cuja iniciativa é reservada do Chefe do Poder Executivo (0 modelo institucional de
reserva de iniciativa legislativa de determinadas matérias a este ou aquele agente politico € de
obrigatéria observéancia pelos Municipios, em raz&o do principio da simetria ha organizagéo dos
entes federativos e da regra contida no artigo 144 da Constituicdo do Estado).

No mérito, 0 projeto visa proteger a pessoa com transtorno do espectro autista e esta
respaldado pela Lei Federal n® 13.146/2015 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Também a Lei Organica do Municipio, no art. 226, determina que o Municipio buscara
garantir a pessoa com deficiéncia programas que visem o0 desenvolvimento de suas
potencialidades.

A ressaltar a sintonia do projeto com o ordenamento juridico, por fim, cumpre
mencionar a Lei Federal, de n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica
Nacional de Prote¢&o dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o §
3° do art. 98 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Frise-se que o Supremo Tribunal
Federal j& admitiu como constitucional lei estadual que regulamentou programa de assisténcia
a vitimas incapacitadas por queimaduras graves, programa este que também reproduzia norma
nacional:

CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM DEFICIENCIAS. LEI
16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A VITIMAS INCAPACITADAS POR
QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIOS DE INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A AUTORIDADE PARA
EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, X1V, § 1°).

1. Os artigos 1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada nado afrontam a regra, de reproducéo
federativamente obrigatoria, que preserva sob a autoridade do chefe do Poder Executivo local



a iniciativa para iniciar leis de criacdo e/ou extingdo de Ministérios e 6rgdos da Administracédo
Publica (art. 61, § 1° Il, e, da CF). Mera especifica¢cdo de quais cuidados médicos, dentre
aqueles ja contemplados nos padrdes nacionais de atendimento da rede publica de saude,
devem ser garantidos a determinada classe de pacientes (portadores de sequelas graves
causadas por queimaduras).

5. A norma prevista no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona como clausula de
mero valor expletivo, que apenas conecta uma categoria normativa geral, de pessoas com
deficiéncia, com uma classe especial de destinatarios sempre caracterizados por incapacidade
laboral pessoas com sequelas graves incapacitantes decorrentes de queimaduras sem que
exista qualquer contraste entre as duas disciplinas.

6. Acdo direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da Lei 16.285/2013, do
Estado de Santa Catarina. (STF. ADI 5293/SC. J. 08/11/2017).

Para aprovacédo, é necessario o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 39, XIl, da Lei Organica.

Ante o exposto, somos pela PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 02/10/2019.
Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT) - Relator

Ricardo Nunes (MDB)

Rinaldi Digilio (REPUBLICANOS)

Rute Costa (PSD)

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 03/10/2019, p. 121

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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