CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1782/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0312/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que dispde
sobre a obrigatoriedade das prestadoras de servigcos publicos realizarem o recapeamento das
vias, e da outras providéncias.

Segundo a propositura, fica instituida a obrigatoriedade das prestadoras de servigcos
publicos, contratadas e permissionarias ou concessiondrias, que por razao de seus servigos,
venham a danificar o asfaltamento ou calgamento das vias publicas, realizar o recapeamento
do local, asfaltamento ou calgamento do pavimento retirado em até 72 h (setenta e duas
horas), ap6s o termino dos servigos.

N&o obstante os elevados propésitos de seu autor, a propositura nao retne condicdes
para prosseguir em tramitacdo, haja vista que, sob o ponto de vista estritamente juridico,
afronta a iniciativa privativa do Prefeito para projetos de lei que regulem tal matéria.

Com efeito, ao criar obrigacdo a ser observada no ambito da delegacdo de servicos
publicos municipais, a propositura caracteriza-se como ato concreto de administracéo,
perdendo a abstracédo e generalidade de que se devem revestir os mandamentos legais.

Nos termos dos artigos 37, 8 2°, IV e 70, XIV, ambos da Lei Orgénica do Municipio, a
iniciativa de projeto de lei que disponha sobre organizacdo administrativa, bem como sobre a
estrutura, a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal competem
exclusivamente ao Sr. Prefeito.

Ainda a corroborar a competéncia privativa do Executivo relativamente & matéria
veiculada no presente projeto, tem-se o art. 69, IX, da Lei Organica, que fixa a iniciativa
privativa do Prefeito, para projetos versando o regime de concessao ou permissao de servicos
publicos.

Em definicdo, concesséo é contrato administrativo por meio do qual a Administragao
delega ao particular a gestdo e a execugédo, por sua conta e risco, de uma atividade definida
como servigo publico.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles “sendo a concessdo um contrato
administrativo de colaboracdo como é, fica sujeita a todas as imposi¢cbes da Administracédo
para os ajustes dessa hatureza, especialmente a autorizacdo por lei, & regulamentacdo por
decreto e a escolha do concessionério em concorréncia” (Licitagdo e Contrato Administrativo,
112 Ed., Malheiros Editores, 1996, pag. 270 — grifo n0sso).

Vé-se, portanto, que o pretendido pela propositura é matéria de iniciativa legislativa
privativa do Executivo, na qualidade de poder concedente da prestacao do servigo publico.

Neste sentido, novamente mencionamos as licdes de Hely Lopes Meirelles:

“Entende-se sempre reservado ao concedente o poder de regulamentar e controlar a
atuacdo do concessionario, desde a organizagdo da empresa até sua situagdo econdmica e
financeira, seus lucros, o modo e a técnica da execugéo dos servigos, bem como fixar as tarifas
em limites razoaveis e equiitativos para a empresa e para 0S USUArios.

Toda concessao, portanto, fica submetida a duas categorias de clausulas: as de
natureza regulamentar e as de ordem contratual. As primeiras disciplinam o modo e a forma de



prestacdo de servico; as segundas fixam as condicdes de remuneracdo do concessionario; por
isso, aquelas sdo denominadas leis do servico, e estas, clausulas econdémicas ou financeiras...

Consideram-se clausulas regulamentares ou de servico todas aquelas estabelecidas
em lei, regulamento ou no préprio contrato visando a prestacao do servico adequado.

O poder de regulamentar as concessdes € inerente e indespojavel do concedente.
Cabe ao Executivo aprovar o regulamento do servico e determinar a fiscalizacdo de sua
execucdo, pela forma conveniente.” (Licitacdo e Contrato Administrativo, 112 Ed., Malheiros
Editores, 1996, pags. 272/275, grifos nossos)

Veja-se que a imposi¢éo de obrigagdo concreta e pormenorizada, estabelecendo até
mesmo aspectos de qualidade (art. 4° e 5°) a execucgdo dos servigos, interfere diretamente na
economia interna do contrato administrativo de concessao ou permissédo de servico publico,
podendo até mesmo afetar seu equilibrio econémico-financeiro (fato do principe) e arrefecer a
objetivada modicidade das tarifas. E justamente essa intervencéo na equacgdo econdémica do
contrato administrativo que o legislador pretende evitar ao estabelecer iniciativa reservada ao
Chefe do Executivo para normas relativas ao regime de concesséo e de permisséo de servi¢cos
publicos: se a execucao de servigos publicos depende da alocacao de recursos e, sendo esses
recursos administrados pelo Poder Executivo, nada mais razodvel do que reservar ao
administrador a deflagracdo de procedimento tendente a estabelecer normas que afetem
clausulas econémicas dos contratos de delegacdo dos respectivos servigos.

Corroborando o quanto até aqui exposto, transcreve-se abaixo segmento de duas
decisdes do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade acerca do tema:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 914, de 27 de junho de 2011, do
Municipio de Sao Manuel, que dispBe sobre a concessado da gratuidade aos portadores de
deficiéncia fisica e seu acompanhante no transporte publico municipal de passageiros -
Legislacdo que versa questéo atinente ao regime juridico de concessédo de servigos publicos,
afeta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local - Inobservancia da iniciativa
reservada conferida ao Prefeito que acabou por implicar em afronta ao principio da separacgao
dos poderes - Previsdo legal, ademais, que acarreta o evidente incremento das despesas do
Municipio com a remuneracdo do contrato, sem que se tivesse declinado a respectiva fonte de
custeio — Vicios de inconstitucionalidade que, destarte, ficaram evidenciados na espécie, por
afronta aos preceitos contidos nos artigos 50, 25, 47, inciso XVIII, e 144, todos da Constituicdo
do Estado de S&o Paulo — Precedentes desta Corte - Arguicdo de inconstitucionalidade julgada
procedente (Relator(a): Paulo Dimas Mascaretti; Comarca: Sdo Manuel; Org&o julgador: Orgdo
Especial; Data do julgamento: 05/02/2014; Data de registro: 10/02/2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Art. 128 da Lei Organica do
Municipio, que disp6e sobre a proibicdo da concessao de servico de abastecimento de agua e
de esgoto a iniciativa privada- Violagdo a regra de separacdo de poderes contida nos artigos
59, 144, todos da ConstituicAo Estadual — Acdo procedente. (Relator(a): Antonio Carlos
Malheiros; Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador: Orgédo Especial; Data do julgamento:
27/01/2016; Data de registro: 02/02/2016).

Desta forma, o projeto viola o principio da Independéncia e Harmonia entre os Poderes,
consagrado pelos artigos 2° da Constituicdo Federal, 5° da Constituicdo Estadual e 6° da Lei
Organica Municipal.

Pelo exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE, sem prejuizo do
prosseguimento deste projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos
termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 06/12/2017.
Mario Covas Neto - PSDB - Presidente

Caio Miranda Carneiro - PSB

José Police Neto - PSD

Reis - PT
Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0312/2017
Secretaria de Documentagéo Pagina 2 de 3

Disponibilizado pela Equipe de Documentagéo do Legislativo



Sandra Tadeu - DEM - Relatora

Soninha Francine — PPS

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 08/12/2017, p. 104

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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