PARECER 1753/96 D& COMISSA0 DE CONSTITUIGCEO E  JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LETI 332/96.

Trata—-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Wadih Mutvan, que wvisa disciplinar a utiliza¢8o0 das
cal¢adas no Municipio de S3o Paulo.

Segundo a propositura, as calgadas seviam utilizadas t8o0-
somente por pedestres e empresas publicas e privadas como
a SARESP, TELESP, ELETROPAULO etc..., sempre que existir
a necessidade da vealizag8o de obvas de melhorias ou de
consertos, wvedando o exercicio de qualquer tipo de
comércio, o <qual seria possivel apenas nNAas Pragas,
cal¢adies ou locais apropriados indicados pelo Executivo.
Apesar de louviaveis propdsitos do Ilustre Vereador o
projeto nio pode prosperar, Ccomo veremos a seguir.
Salientamos, inicialmente, gque embora a administraclio dos
bens municipais caiba ao Prefeito (art. 114 L.O.M.>,
podem os membvos do lLegislativo propor lei gque vise
disciplinar um regime de permissSo de uso de bem publico,
jd que o art. 37, 8 P2, V, da Lei Orginica do Municipio,
reserva a0 Prefeito a iniciativa apenas das normas sobre
concessio de uso de bem piblico. NRo invadiria, desta
forma, o Vereador, atribuigio do Executivo, gis. que
embora o ato administrativo que formaliza a permiss3o
seja ato unilateral e discriciondrio do 8r. Prefeito,
este deve-se pautar prelos limites e requisitos
estabelecidos pelas leis para sua concessdo. Este € o
caso, por exemplo, da Lei n® 10.672/86, que dispbe sobre
a instalaglo de bancas de Jjovrnais e revistas em
logradouros pdblicos; da Lei n8 114.039/94, que disciplina
0 exercicio do comércio ou prestacio de servigos
ambulantes nas vias e logradouros publicos, e da Lei n®
10.467/88, que  regula o uso0 dos passeios pdblicos
fronteiri¢cos a barves e restaurantes.

Mo entanto, n8o pode a propositura a titulo de regular
uma permissfo /autoriza¢io de uso de bem pdiblico, vedar
totalmente sua utilizag8o, ou ainda, substituir-se ao
decreto/portaria do Prefeito autorizando a
permissiosautorizacio a pessoa determinada.

0 presente projeto de lei n8o impBe limites dentvo dos
quais possa o0 Prefeito outorgar uma permissfo de uso de
uma calgada, mas, ao contrario, veda totalmente sua
utilizagio pava Yo exercicio de qualguer tipo de
comércio, seja de produtos em geval, de alimentagio ou
prestacio de servigos'. A propositura invade atribui¢io
do Prefeito que, como administrador dos bens municipais,
pode examinar a conveniéncia e oportunidade de ceder o
uso  dos hbens wmunicipais a terceiros, dentro dos
pariametros colocados pela legi.

Pelo exposto,somos

PELA TILEGALIDADE

Sala da Comiss8o de Constitui¢8o e Justica, em 27/708/96.
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