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PARECER N° 1718/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 382/12.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Gilberto
Kassab, que autoriza a concessdo administrativa de uso de area municipal situada
na Rua Engenheiro Antonio Faggion, n® 236, no Distrito de Santo Amaro, a Acdo
Social Largo 13, pelo prazo de vinte anos, objetivando o prosseguimento, nas
edificacbes existentes, das atividades de atendimento a crianca e ao adolescente,
bem como de integragao social e de carater assistencial.

O texto proposto prevé a concessdo administrativa, independentemente de
concorréncia, de uso da referida area a Acado Social Largo 13 pelo prazo de 20
(vinte) anos com a finalidade especifica de prosseguir nas edificagfes existentes, de
atividades de atendimento a crianca e ao adolescente, sendo estabelecida como
principal contrapartida a manutencao de centro de educacéao infantil e centro para
atendimento de criangas e adolescentes; o desenvolvimento de atividades de
integracdo social e de carater assistencial; a cooperacdo com servicos afins da
Prefeitura, quando solicitada, mediante celebracdo de convénios (art. 4°, I, Il e
).

Ressaltamos, todavia, que o interesse publico das contrapartidas oferecidas podera
ser oportunamente apreciado pelas Comissfes de mérito competentes.

De acordo com a mensagem de encaminhamento da propositura, a medida
proposta estd em consonédncia com manifestacdes favoraveis das Secretarias
Municipais de Educacdo e de Assisténcia e Desenvolvimento Social, contando
também com parecer favoravel da Procuradoria Geral do Municipio, e das
Secretarias Municipais dos Negodcios Juridicos e de Planejamento, Orcamento e
Gestdo, além de recomendacdo da Comissdo do Patrimdnio Imobiliario do
Municipio.

Sob o0 aspecto juridico, a propositura reune condicdes para prosseguir em
tramitacdo, conforme se demonstrara.

Inicialmente cumpre observar que, sob o ponto de vista formal da iniciativa, o
projeto, por ter sido proposto pelo Executivo, encontra fundamento nos artigos 13,
IX; 37, 8 2°, V; 70, VI, e 111 da Lei Orgénica do Municipio, segundo os quais
compete ao Executivo a administracdo dos bens publicos municipais, competindo a
Camara autorizar a concessdo administrativa de uso.

Quanto ao aspecto material, a propositura também encontra guarida no
ordenamento juridico.

Com efeito, o projeto pretende afetar bem publico municipal a atuacdo da Acéo
Social Largo 13, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, tendo em
vista que o exercicio das atividades da referida instituicdo na regido em tela atende
o interesse publico.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo, 232
edicdo, Lumen Jaris Editora, pag. 1248), o tema da afetacdo e da desafetacdo diz
respeito aos fins para os quais esta sendo utilizado o bem publico, entendendo-se
como bem desafetado aquele que nao esta sendo usado para qualquer fim publico e
que, portanto, pode ser alienado.

Ainda segundo licdo de José dos Santos Carvalho Filho (ob. cit. pag. 1288), “cessao
de uso é aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de bem publico por
6rgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de desenvolver
atividade que, de algum modo, traduza interesse para coletividade”.

Ressalte-se que a propositura também encontra fundamento no artigo 114, da Lei
Orgéanica do Municipio, que reza:

Art. 114. Os bens municipais poderdo ser utilizados por terceiros, mediante
concessao, permissdo, autorizacdo e locacdo social, conforme o caso e o interesse
publico ou social, devidamente justificado, o exigir.



8 1° A concessdo administrativa de bens publicos depende de autorizagdo
legislativa e concorréncia e sera formalizada mediante contrato, sob pena de
nulidade do ato.

8§ 2° A concorréncia a que se refere o 8 1° sera dispensada quando o uso se
destinar a concessionarias de servico publico, entidades assistenciais ou
filantrépicas ou quando houver interesse publico ou social devidamente justificado.
8§ 3° Considera-se de interesse social a prestacdo de servicos exercida sem fins
lucrativos, voltados ao atendimento das necessidades basicas da populacdo em
salde, educacdo, cultura, entidades carnavalescas, esportes, entidades religiosas e
seguranca publica.

Vale mencionar a decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
a respeito da matéria em pauta:

ACAO CIVIL PUBLICA — Bem Publico — Municipio de S&o Paulo — Concessdo de uso
de areas dominicais a clube esportivo por 40 anos — Lei Municipal que autoriza a
concessao — Nao demonstrada a ilegalidade no procedimento administrativo ou no
processo legislativo — Sentenca de procedéncia mantida — Ndo ha como se anular a
concessdao de wuso de bem publico autorizada por lei, sem eiva de
inconstitucionalidade e sem demonstracdo da ilegalidade na elaboracdo do
procedimento administrativo e da dispensa da licitacdo. (Apelacdo Civel n°
588.986-5/6-00 - julg. 31/08/09)

Cumpre observar, ainda, que a concessdo administrativa de uso prevista pela
propositura, sem licitacdo, ndo acarreta violacdo do principio licitatério previsto no
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, vez que a Lei Federal n°® 8.666/93,
que dispbe sobre as normas gerais para licitacbes e contratos da Administracdo
Publica, estabelece em seu artigo 17:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecera
as seguintes normas:

I — quando imoéveis, dependerd de autorizacdo legislativa para orgdos da
administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais e, para todos, inclusive
a entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na
modalidade concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineas f, h e i; (grifamos)

Observe-se que em consonancia com a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos da ADI n® 927-3, foi suspensa a eficacia da expresséo “permitida
exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica” contida no
art. 17, 1, b, pois no entendimento do referido Tribunal por ocasiéo da concessao da
liminar, ainda vigente, “a lei trataria mal a autonomia estadual e a autonomia
municipal, se interpretada no sentido de proibir a doacdo a nao ser para outro
o6rgédo ou entidade da Administracdo Publica. Uma tal interpretacdo, constituiria
vedacdo aos Estados e Municipios de disporem de seus bens, a impedir, por
exemplo, a realizagcdo de programas de interesse publico (...) Empresto, pois,
interpretagcdo conforme a Constituicdo ao citado dispositivo — art. 17, I, b: a
expressao — ‘permitida exclusivamente a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica, de qualquer esfera de governo’ — somente tem aplicacdo no ambito do
governo central, vale dizer, no &mbito da Unido Federal.”

Ora, se pela Lei Geral de Licitacdes é possivel ‘0 mais’, ou seja, efetuar a doacao de
bem publico municipal, desde que, por 6bvio, subordinada a existéncia de interesse
publico justificado (art. 17, caput e alinea “b”), nada obsta que o Executivo faca ‘o
menos’, ou seja, nada obsta que, sem licitagdo, efetue a permissdo ou a concessao
administrativa de uso, lembrando, ainda, que nossa Lei Organica é expressa ao
autoriza-la, nos termos do § 2°, do artigo 114.



A aprovacdo da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Cémara, nos termos do art. 40, 8§ 39, XIX da Lei Orgénica do
Municipio.

Ante o exposto somos, pela LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
31/10/2012.
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