PUBLICADO DOM 09/12/2003

PARECER N° 1683/2003 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEI 36572003

Versa o presente sobre Projeto de Lei de iniciativa do Nobre Vereador Paulo Frange,
que visa instituir no ambito do Municipio de Sdo Paulo, o “Programa de Humanizacao
do Parto”, desenvolvido por um grupo de voluntarios diferenciado e capacitado a
prestacdo de servicos sociais e comunitarios de acompanhamento de partos, sob a
coordenacao da Secretaria Municipal de Saude.

O projeto tem por objetivo garantir as mulheres melhores condicdes de acesso a
saude, através da criacdo de um Programa especifico para atender as necessidades
femininas, sobretudo no momento do parto, tendo em vista a maior complexidade que
envolve o bem estar fisico e emocional da mulher nesta hora tdo importante de sua
vida.

Em que pese manifestacdes contrarias, a propositura em tela merece prosperar, senao
vejamos:

- O artigo 30 da Carta Magna, no seu inciso VIl confirma a possibilidade do municipio
prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e Estado, servicos de
atendimento a saude da populacéo;

- A Lei Organica do Municipio no seu artigo 13, inciso |, prevé como competéncia
legislativa da Camara assuntos de interesse local. O artigo 212 da mesma lei prevé
que a saude é direito de todos, assegurado pelo poder publico. O artigo 213, incisos 11l
e 11l corrobora a competéncia municipal, com participacdo da comunidade, de garantir
o direito a saude mediante “acesso universal e igualitario as acfes e servi¢cos de saude,
em todos os niveis de complexidade; e “atendimento integral do individuo, abrangendo
a promocao, preservacgao e recuperacdo da saude;

- O artigo 216, inciso VI diz que compete ao Municipio, através do Sistema Unico de
Saude, “assegurar & mulher a assisténcia integral a satde, PRE-NATAL, NO PARTO E
POS-PARTO, bem como nos termos da lei federal, o direito de evitar e interromper a
gravidez, sem prejuizo para a saude, garantindo o atendimento na rede publica
municipal de saude.” O paragrafo unico do mesmo artigo estabelece que o servico de
atendimento médico do municipio podera oferecer ao usuério, quando possivel, formas
de tratamento de assisténcia alternativa, reconhecidas;

- A implantacdo do programa objeto da presente propositura ndo infringe a regra de
processo legislativo que reserva a iniciativa privada do Executivo as leis que
disponham sobre servico publico, vez que referida propositura ndo pode ser entendida,
ainda que indiretamente, como servigco publico. Mesmo porque, o que temos aqui é
uma acado de utilidade publica, que deve o Estado garantir através de uma politica
social e alternativa. Segundo a doutrina juridica majoritaria atividades que variam
conforme as exigéncias de cada época e de cada povo ndo podem ser indicadas como
servicos publicos. A doutrina ratifica tal assertiva quando o objeto de determinada
atividade pode tanto ser exercido pelo poder publico como pela iniciativa privada
independentemente de delegacao estatal. Na verdade grande é a diferenca entre
servico publico e servico de utilidade publica. Nessa consonéancia, servicos de
UTILIDADE PUBLICA s&o aqueles em que a administracdo reconhece a conveniéncia
(n&o a essencialidade) para os membros da coletividade, PRESTA-OS DIRETAMENTE,
ou aquiesce que sejam prestados por terceiros sob seu controle mas por conta e risco
do prestador. (in “DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO” — Hely Lopes Meirelles —
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142. Edicado atualizada pela Constituicdo de 1.988 — Revista dos Tribunais). No mais,
0 proprio artigo 5° paragrafo 2° da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo prevé
excecOes na regra de competéncia legislativa exclusiva a um poder e exercida por
outro;

- Além disso, o projeto ao atribuir a Secretaria Municipal de Saude a responsabilidade
pela coordenacdo do Programa, esta apenas exercendo uma prerrogativa atribuida ao
Legislativo constante do artigo 13, inciso XVI, que permite a Camara, com sancéo do
Prefeito, criar, estruturar e atribuir fungdes as Secretarias e aos 6rgaos da
Administracao Publica.

- Por fim, cabe ressaltar que o projeto em questdo, nao fere o Principio da Separacao
dos Poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal, 5° da Constituicdo do
Estado e 6° da Lei Organica Municipal, uma vez que, dispfe de maneira abstrata e
geral sobre a matéria, o que corresponde exatamente ao exercicio da funcao
legislativa, e ndo executiva. Esta diferenca entre as funcdes da Camara Municipal e do
Executivo, foi muito bem delimitada por HELY LOPES MEIRELLES:

“Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto é,
normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta é sua funcdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, queé a de praticar atos concretos de administragdo. (...)
o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a Camara edita normas gerais, 0
Prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai a ndo ser permitido a Camara
intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo”.

Desta forma, somos pela LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao e Justica, 12/11/03.
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