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PARECER N° 1675/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 417/12.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Fernando Estima, que
dispbe sobre a obrigatoriedade de utilizacdo de quadro de laminado melaminico
branco (“lousa branca”), no ambito da rede publica municipal de ensino.

De acordo com a propositura, no prazo de 02 (dois) meses a partir da publicacdo
da lei, todas as escolas da rede publica deverdo utilizar quadro de laminado
melaminico branco, sendo que na justificativa é ressaltado que a medida proposta
se ampara na protecdo da saude dos alunos e dos professores ja que o giz de
gesso, comumente utilizado, é a causa de muitos processos alérgicos.

A matéria de fundo versada na proposta é a protecdo e defesa da saude que, nos
termos do art. 24, Xll, da Constituicdo Federal, € de competéncia concorrente da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, jA que a eles é dado
suplementar a legislacédo federal e estadual, no que couber, nos limites do interesse
local (art. 30, I e II).

Cabe observar ainda que, nos termos do artigo 6° da Constituicdo Federal, a saude
foi alcada a categoria de direito fundamental do homem, configurando “direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promocdo, protecdo e recuperacdo” (art.
196, da CF).

N&o obstante a competéncia municipal para legislar sobre protecdo e defesa da
salde, a propositura ndo reune condi¢cdes para prosseguir em tramitacdo porque,
Nno caso concreto sob analise, ao lado do bem juridico tutelado da protecéo e defesa
da salde, outros existem e precisam ser com ele compatibilizados, sendo papel
também desta Comissao analisar se a reserva de iniciativa foi respeitada.

Nesse aspecto cumpre registrar que a Lei Organica do Municipio ndo mais prevé a
iniciativa privativa ao Prefeito para apresentacdo de projetos de lei que versem
sobre servigos publicos, como, alias, ndo poderia deixar de ser, posto que tal
previsdo ndo encontrava respaldo na Constituicdo Federal.

H& que se observar ainda que, ndo obstante o entendimento do TJ/SP seja bastante
restritivo acerca da iniciativa para legislar sobre a prestacdo de servigcos publicos,
porque sdo matérias atinentes a organizacdo administrativa, de iniciativa legislativa
privativa do Prefeito (art. 37, § 2°, 1V, da LOM), o Supremo Tribunal Federal, nos
autos da ADIN 3394-8, firmou o seguinte entendimento:

«A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50,
DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA
JUDICIARIA. LElI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA
GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO 1l DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE
DO INCISO 11l DO ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA
DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV
DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA
“E”, E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL .

1. Ao contréario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Ndo procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipoéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em



numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes.

2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio do
exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes.
3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do

direto a assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV, da CB/88.

)

7. Acédo direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais
os incisos I, Il e 1V, do artigo 2°, bem como a expressdo “no prazo de sessenta
dias a contar da sua publicacdo”, constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04
do Estado do Amazonas.

(ADI 3394-8, Supremo Tribunal Federal, Relator Ministro Eros Grau, Acérdao, DJ
24.08.2007) (grifamos)

Vé-se assim que o STF, no presente caso concreto, afastou o vicio de iniciativa para
garantir a assisténcia judiciaria gratuita consagrada pelo texto constitucional no
que entendeu ser 0 seu grau minimo de efetividade.

Assim, embora em regra a imposicao de prestacdes materiais seja questdo adstrita
a esfera administrativa do Executivo, que é quem exerce os atos de governo, o STF
tem assegurado o atendimento dessas prestacfes materiais no que entende ser o
seu grau minimo de efetividade, conforme se extrai da licdo do Ministro Gilmar
Ferreira Mendes :

"A Constituicdo brasileira acolheu essa garantia do minimo social. O art. 201, 8 5°,
da Constituicdo, estabelece o salario minimo como piso dos beneficios
previdenciarios, e o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia sedimentada no
sentido de que essa norma é auto-aplicavel.

(...)A jurisprudéncia do STF também registra precedentes em que, para se obviar
que normas de cunho social, ainda que de feitio programatico, convertam-se em *
promessa constitucional inconsequente ‘, sdo reconhecidas obriga¢cdes minimas
que, com base nelas, o Estado deve safisfazer — como nos varios casos em que se
proclamou o direito de pacientes de AIDS a receber medicamentos gratuitos dos
Poderes Publicos. " (Direito Constitucional Brasileiro, 22 ed., fls. 263. Grifo nosso).
No entanto, cumpre observar que o proprio Ministro do STF, Gilmar Ferreira
Mendes, reconhece que a matéria € bastante polémica ja que « a despeito desse
generoso engajamento, forgoso € reconhecer que a efetivacdo desses direitos néo
depende da vontade dos juristas, porque, substancialmente, esta ligada a fatores
de ordem material, de todo alheios a normatividade juridica e, portanto,
insuscetiveis de se transformarem em coisas por obra e graca das nossas palavras
» (Curso de Direito Constitucional, 22 ed., fls. 712).

Desse modo, a regra é deixar ao administrador a concretizacdo desses direitos a
prestagbes materiais, sendo também, via de regra, de sua iniciativa leis que
disponham nesse sentido.

Assim, a concretizacdo dessas prestacdes materiais pelo Judiciario ou através leis
de iniciativa do Parlamento, ficam adstritas ao principio da reserva do possivel e
limitadas ao atendimento do grau minimo de efetividade.

O presente caso concreto visa obrigar o Executivo a disponibilizar lousas brancas
em todas salas de aula integrantes da rede publica municipal de ensino.

Nesse aspecto, dispbe sobre ato concreto de governo, invadindo esfera privativa do
Executivo, que é quem exerce a funcdo administrativa, sob pena de violagdo ao
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto no
art. 2° da Constituicdo Federal, no art. 5° da Constituicdo do Estado e reproduzido
no art. 6° da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

A propositura institui medida tipica de organizacdo administrativa, que segundo
Odete Medauar, engloba, exemplificativamente, preceitos relativos a “divisdo em
o6rgdos, vinculo entre o6rgaos, distribuicdo de competéncias entre os 4rgaos,
administracdo direta, administracdo indireta etc.” (in “Direito Administrativo
Moderno”, Ed. RT, 22 ed., pag. 31), assuntos que a Lei Orgéanica reserva a



iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito, nos termos do art. 37, paragrafo 20,
inciso IV c/c art. 69, XVI.

Nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles (in “Estudos e Pareceres de
Direito Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24) encontra-se precisa distingdo acerca dos
ambitos de atuacdo dos Poderes Executivo e Legislativo:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicao
primordial da Camara € a normativa, isto é, a de regular a administragcdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo
que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo a funcdo governamental, exercida
através de atos politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles
e estes concretos e especificos... 4. Em conclusdo, a Camara nao administra e
muito menos governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de
administragdo, reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito. E nisso
exatamente que reside a marca distintiva entre a funcdo normativa da Camara e a
atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério, genérico
e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administracdo.” (grifamos)

Cumpre observar ainda que, dentre a gama de prestacdes materiais que o servico
de saude determina, a utilizacdo de lousas brancas nas escolas encontra-se muito
além do determinado grau minimo de efetividade da protecdo e defesa da saude,
razao pela qual subsiste o vicio de iniciativa.

Por fim, insta salientar que a propositura implicara na criacdo de despesa, devendo
vir instruida com estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e com declaracdo do ordenador
da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 4
de marco de 2000, o que nao ocorreu.

Oportuna, por fim, é a manifestacdo do Tribunal de Justica do Estado de S&ao Paulo,
nos autos da Adin n® 155.336-0/0, ja citada, neste aspecto:

“Importante ressaltar, ainda, que nenhum projeto de lei que implique a criagcdo ou
0 aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicacdo
dos recursos disponiveis, préoprios para atender aos novos encargos, nos termos do
art. 25 da Constituicdo Paulista (JTJ-SP, 266/503, 268/500 e 284/410).

E 0 que ocorre no caso em questdo, como se vé no art. 5° da lei impugnada (fls.
10), que néao indica os valores destinados aos gastos dela decorrentes, apenas
mencionando que as despesas decorrentes da execuc¢do correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necesséario.”

Pelo exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE, sem prejuizo
do prosseguimento deste projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta
Casa, nos termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
31/10/2012.
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