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FARECER 1444/97 DA COMISSEO DE COMSTITUIGCAD £ JUSTICA
SOBRE 0 FROJETO DE LET 535/97.
Trata—se de projeto de lei, de autoris do Hobrse Yereador
Antonio Goulart, gque visas asutorizar o Municipio a exigir,
am sal favor, de todas as witimas de acidente de trinsito
atendidas gratuitaments em sua rede pablica municipal de
gsaade, cessio dos  direitos correspondantes a0 seguro
obrigatorio de  danos  pesscais  causados  por  usiculos
avtomotoras de via tarrestre - DFVAaT, até o limite das
deaspesas efativamenta r@a]izadnmn
Daterming  que & rede pablica wunicipal de sadde £
integrada pelo Hospital do Seru1dmr Fablico HMunicipal =
pielag Cooperativas  de Trabalko a que se rﬁfﬂrm a lei
. Municipal 11.864/95, qua instituiu o FPlano de isténcia
A Sadde ~ PAS.
Dispde, ainda, que oz repassss ¢ indenizagfes auferidas
decorrentes oo OPVAT  constituir3o receitas do  Pundo
Municipal e Sadde -~ PUMDES.
For fim, estabelec que cabe a0 Erzecutiveo fizar
providénciae necessbriae para a cobranga das inds
dacorrentes das cessbes oras estabelecidas.
Alags o Tlustre autor, na justificativa, que o DPYAT 2 um
Gaguro eminentamente  social, 4 que wiss indenizar  as
witimas de trinsito indaepandentansnte da  culpa  pelo
acichente, Lntretanto, o dinkheiro arrecadado  pelo DPVYAT £
administrado por  uma  “pool” de seguradorass, que paga
povauissings indanizagBes, am razao  daz Jdificuldacdes
inerentes % sua cobranga.
Muito embora os meritdrios propédsitos de seu autor, o
projato ndo tem condiees o PrOSperar, como wVEranos.
Com efeito, o seguro obrigatério, denominado “seguro
sbhrigatorio da danos pessoias por veiculos automotores de
9o wia terrestre” o DPVAT - regido pals Lei  6.194, de 1% de
%:twmbr de 1974, & um seguro especial de danos PEESES0ILS.
um seguro impregnado de elevado teor social & humano, =
T objativa, BT au vitimas e acidants
automobilistico, transportadas ou nBo. Sem arrimar-se na
culpa do agente, abrangs  todos o%  danos  pessoais,
suportados pelo segurado @ seus dependentes, buscando
cobrir as despesas  com lesbes @ obitos. Sua final1dadm
proacipua £, pois, proporcionar protesio szpedita & =ficaz
aos raalmente necessitados, sem cogitar das teorias sobra
4 culpa & o risco, com o dimediazto pagamento da  werba
sl icla .
Diwcute-se 4 ossibilidade do beneficidrio do  seguro
mbr13a+u710 d% automavel ceder seu orddito respectiuvo

junto & saguradora a0 hospital que lhe prastou
assistincia.
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Cita o autor, na Justificativa, decisSes judiciais
reonbacendo aete direito.

Consoante as  li¢Saes de  Arnsldo Marmitt, em “Seguro de
Autombunl® (Gide Bditora, p. 9%y
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"0 seguro GOCErTa 5 Emp Uima ohrigas 3o
transmissivel fart. 1442 do CCY, quw dapande de
instrumento axpresso, quando n%u # acesssria de
Uma coiss @ ndo o wveds s apolice. Ho seguro
DPVAT a witima pode  cader a dndenizasio
madiante documento sspecifico, transferindo  a
outrem o podaras  de quitar o sinistro
outorgando~1he instrumento habil.
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Desponta, assim, na sistomit

ica wigenta, B
possivel jJuridicaments, 16 tratamento wde:
vitimas o trinsito, a cessiondrias das PeEEsE0as
vitimadas cobrar as  despesas diretamente da

‘ gociedads seqguradora. Hada obsta a4 que O
baneficiidrio do  segureo obrigatdrio relativo a
& 5 sy orfdi

acidente automobilistico, i
existente junto i seguradora, a0 Bosocimio que
Ihe prestoy assisténeia médico-hospitalar®™.
£ possivel, portanto, tal cessio e direito, mas nZo
daterminada por lai wunicipal.
Pode o bemiatf icidrio fazi-le agegpontansaments ou s
obywigado a tal por leedi  federsl j& que a ConstituicZo
Padaral am seu artigo £2, YIil, atribui 2 UniZo
competincias privativa para legislar sobra HEGUTr 0% .
Tnconstitucional, asszim, a3 propositura
Tambydm alegas o autor gque de acordo com a Lei  Peder
Teld, o 86 e maio oe 1?“?, a%  comparnhkiaz
que mantém o seguro obrigatdrio (DPYAT)Y dever
a Proavidéncia Social 20% £1r1ﬁ+n por  cento)
racolhide, para custeio da  assistineias midico-hosp
dos gaguracdos vitimados am msj clentes e trinsi
P lama, pordém, que nenbum va lor 4
' rapassado ao Municipio de S%o Paulo.
Catesr obsaervar, em  primeivro  lugar,  que a %wguridada
womial compreancdse  um conjunto  integrado de  asBes  de
indoiativag  dos Poderas Fablicos & da sociadade,
destinados a z%»wuurur (3% dirw1+w” raelativos sadde, h
pravidéncia & & assist®neia social (CF, art. 1943, A
Carta Magna 34 prevd diversas formas do financiamento da
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seguridade social, por mzio da £ [ E5a, dos
trabalhadores, doz entes pablicosz e dos concursos  de

progréasticos.,

A saude & direito de todos o dever do  Pztado %5 % e
Ggram U e
bitoiem

surwicas publicos e % el int
ragionalizads & Wierarguizaeds e  cons
ENA P

O orgamento da %agurjdade social destinarid ao Sistema
Undeo de Sadde s acordo com o a  receits estimadca,
3G e B M realizacio de suas finalidades.
Mos termos do a Led 8.080/90, que dispde sobre
a% condicas para a promosio, protesio o recuperasio da
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gaude, a organizasio = o funcieonamento dos HErUileos
correspondentes, sstd disposts gque?
"art., 38 « Para o sstabelecimento  de valores a
serem transferidos a Estados, Distrito Pederal
g Municipios, serd utilizads a combinas3o dos
saguintes oritérios, segundo andlise tdonica de
programas e projetoss
T ~ parfil demogrifico da regifio:
A A mrfjl apideniologico da populasBo a ser
mmbert
Iy - caracteristicas gquantita
gualitativas da rede de s
TV -~ desampantg tdonico, sconsmico o
‘ 16 pariodo anteriors:
Vo~ niuegis de participasBo do setor de sadde
noe orgamaentos estacduails & municipais:
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financeiro

yr - pravieio s I planc gqueinguenal de
investimantos da redes
VIT ~ ressarciments  do atendiments 3 servicos
prevtados para outras esfaras de gouvsrno™.
?ur Fim, eam e asrt. 43, dﬂ*mrmina que "z ar idade ddas
L .
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clausulas dos contratos ou convinios es

1

entidades privadas™.
De todo o exposto, conclui-se gques

esgaluvando-se  as
abelecidos com as

1y A ConstituisBo Vederal garante a prestagio dos
garvigos de sadds como  direito de todos e deuser do
Batado, e forma gratuita, o seia,

independantementse de contribuisio.

2 6 Seguridade Social, que compresnde as acSes relativas

a smadde, previdincia e assistBnoia social, £

‘ financiada por recursos provenientes das SMPreEsas,
dos trabalhadores, dos entes publicos & o
concursos  de  prognoesticos e soments a Uniaoc,
mediante lei  complementar, poderd instituir outras
fontes.

3 Gualquer pessos, portanto, tem direito 2 ser atendida
nos hospitais pablicos & se for beneficidria do
GBI ohrigatorio relativo & acidents
automobilistico poda, e quiser, ceder sey crédito
a0 hospital que lhe prestou  assist®ncia, mas n3o
pole gar obrigada a4 tal por  lei municipal, 4 que
comnpete  privativamente 2 Unido lazgislar sobra

seguros (CV, art. 2, Wil
Paelo siposto, somos
POLA THOOMSTITUCIOHALIDADE © ILEGﬁLIﬂﬁHE.
Gala da Comiss¥o de Constituisg e Justiga, 23/18/97.
Wadil, Mutran ~ Prasidente
Edivaldo Estima ~ Relator
Graeling Tatto
Aurélio Homura -~ Contrério
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Bruno FPeder
Josd Mantor
Salim Curiati ~ Contririo






