CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1626/2023 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0270/21.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Faria de S4, que visa alterar a
nomenclatura do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — FEMA e
do Conselho do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CONFEMA,
bem como inclui alinea “d” ao art. 57 da Lei n° 14.887, de 15 de janeiro de 2009.

Segundo a propositura, a nomenclatura do Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — FEMA ficaria alterada para Fundo Especial do Meio Ambiente,
Desenvolvimento Sustentavel, Defesa e Protecdo Animal — FEMADA e a nomenclatura do
Conselho do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CONFEMA
ficaria alterada para Conselho do Fundo Especial do Meio Ambiente, Desenvolvimento
Sustentavel, Defesa e Protecdo Animal — CONFEMADA.

A propositura ainda altera o art. 57 da Lei n® 14.887, de 15 de janeiro de 2009 — que
reorganiza a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - para prever a possibilidade de
destinacéo dos recursos do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Educacéo, a voltadas Campanhas “A¢des e para especialmente Conscientizagéo, Informagao,
Defesa, Protecdo, Bem Estar, e Tutela Responsavel de Animais domésticos e de vida livre, em
especial os cdes e gatos, os silvestres, abrangendo a castracdo, inclusive por método C.E.D
(captura esterilizacdo e devolucdo), identificacdo, promocdo de campanhas de adocdo, sem
prejuizo de outros projetos em toda a sua amplitude”.

N&o obstante o elevado propdsito de seu autor, sob o aspecto estritamente juridico, o
projeto ndo reune condigBes para prosseguir em tramitacdo, consoante sera demonstrado.
Com efeito, é cedico que incumbe ao Poder Executivo a gestdo, a organizagdo e a execucao das
politicas e dos servigos publicos municipais, na medida em que é o Prefeito, em raz&o de suas
proprias atribuicfes, que terd melhores condi¢cdes de aferir a demanda pelos servigos publicos
em geral e, também, os recursos disponiveis para o custeio dos servigos, estabelecendo, assim,
as acdes a serem efetivadas.

Para poder se desincumbir de tal funcéo, deve o Poder Executivo estar resguardado de
interferéncias indevidas que poderiam comprometer sua atuacao, raz&o pela qual a Lei Organica
do Municipio lhe assegura a competéncia para dispor sobre a estrutura, organizacdo e
funcionamento da administragdo municipal (art. 70, inciso XIV), bem como a iniciativa privativa
para apresentar projetos de lei que disponham sobre organiza¢@o administrativa (art. 37, § 2°,
inciso 1V).

Nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles, encontra-se precisa distin¢géo acerca
dos ambitos de atuagdo dos Poderes Executivo e Legislativo:

Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicdo primordial
da Camara é a normativa, isto €, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito € a Executiva,
compreendendo a funcdo governamental, exercida através de atos politicos, e a administrativa,
mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e especificos (...) 4. Em concluséo, a
Céamara nao administra e muito menos governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de
administracao, reguladoras da atuac&o administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside
a marca distintiva entre a fungdo normativa da Camara e a atividade executiva do Prefeito: o
Legislativo atua como poder regulatorio, genérico e abstrato. O Executivo transforma os



mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de administragao. (grifamos)
(In “Estudos e Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984, p. 24.)

Registre-se ainda que ao dispor sobre a utilizagdo de recursos do Fundo Especial do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — FEMA, a propositura esbarra ainda no disposto
no art. 70, inciso VI da LOM, segundo o qual compete ao Prefeito administrar os bens, a receita
e as rendas do Municipio, ressaltando-se que nos termos do art. 69, XVI, também da LOM,
compete privativamente ao Prefeito propor a Camara Municipal a criagdo de fundos destinados
ao auxilio no financiamento de servicos e/ou programas publicos.

Sendo assim, o Poder Legislativo, ao adentrar no campo de atuacdo reservado ao
Executivo, viola o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes,
estatuido no art. 2° da Constituicdo Federal, no art. 5° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo
e no art. 6° da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Ante o exposto, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hip6tese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 13/12/2023.
andra Santana (PSDB) — Presidente

Alessandro Guedes (PT)

Dr. Milton Ferreira (PODE)

Dra. Sandra Tadeu (UNIAO)

Eliseu Gabriel (PSB)

Jorge Wilson Filho (REPUBLICANOS)

Marcelo Messias (MDB)

Professor Toninho Vespoli (PSOL)

Thammy Miranda (PL) - Relatoria

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 14/12/2023, p. 336

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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