PARECER 1620/1998 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PL
582/1998.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Devanir Ribeiro,
que pretende instituir casas de apoio e oferecer assisténcia médica e
social aos portadores de HIV/AIDS que ndo dispdem de lugar para morar.
Para isso, deverdo ser criadas unidades médicas que possibilitem abrigo
permanente, em todas as regides da cidade. Estas unidades, gerenciadas
pela Secretaria da Saude, deverdo oferecer servicos médico - hospitalar,
de assisténcia psicolégica, educativos e sociais, desenvolver programas
informativos e educativos, realizar exames e atendimento clinico e
fornecer medicamentos.

0 projeto visa nao s6 garantir o atendimento médico dos portadores de
HIV, como também garantir o atendimento dos direitos sociais dos
soropositivos de baixa renda.

A criacdo destas casas de apoio cumpre o que preconiza o item Il1l do art.
213 da Lei Orgéanica, segundo o qual o Municipio, com participacao da
comunidade, garantira o direito a saude, mediante o atendimento integral
do individuo, abrangendo a promogdo, preservacdo e recuperacao da saude.
Ademails, o0 projeto ao encontro com o que dispfe o art. 221, caput e item
111, da Lei Organica Municipal, segundo o qual é dever do municipio a
promocéo social visando garantir o atendimento dos direitos sociails da
populacdo de baixa renda, especialmente da populacdo em estado de
abandono e marginalizacdo na sociedade, situacdo que, infelizmente,
atinge muitas pessoas da cidade.

O projeto também encontra amparo no art. 13, 1l, da Lei Organica do
Municipio.

A proépria Constituicao Federal atribui competéncia comum a Unido, aos
Estados e Municipios para cuidar da saude e assisténcia publica (art. 23,
I, c/c art. 30, 1 e I1).

Também a Lei Federal 8.742/93, que dispde sobre a organizacdo da
assisténcia social, fixa a competéncia dos municipios para prestar
servicos assistencials, ou seja, atividades continuadas que visem a
melhoria da vida da populacdo, voltada para suas necessidades basicas
(art. 15, V; art. 23).

A iniciativa deste projeto nao interfere no principio da harmonia dos
poderes, nao afrontando disposicdo da Lei Organica, na medida em que nao
veda, regulamenta ou impede um programa de politica publica de
competéncia exclusiva do Executivo, apenas estabelece parametros para
tais programas. Esta Comissdo ja se manifestou acerca da legalidade desse
tipo de iniciativa parlamentar. Ha4 entendimento que esse tipo de
propositura se enquadra na hipotese do artigo 13, inciso I, da Lei
Organica do Municipio, citando o parecer 1289, desta Douta Comissao,
publicado no Diario Oficial do Municipio, de 02/10/98, péagina 40, coluna
1, cujo relator foi o nobre Vereador Nelo Rodolfo.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para
deliberacado, é dispensada a votacao em plenario, cabendo tal prerrogativa
as Comissfes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno
desta Casa.

Por todo o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo e Justica, 10/11/98.

Wadih Mutran - Presidente

Viviani Ferraz

Milton Leite - Relator

Roberto Tripoli

Arselino Tatto

VOTO CONTRARIO DO RELATOR SALIM CURIATI SOBRE O PROJETO DE LEI 582/98.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Devanir Ribeiro
que institul casas de apoio para abrigar e oferecer assisténcia médica e
social aos portadores de HIV/AIDS. Para tal, deverao ser criadas unidades
médicas sob o gerenciamento da Secretaria da Saude, que possibilite



abrigo permanente e preste a estas pessoas servicos médico-hospitalares,
de assisténcia psicologica, desenvolva programas informativos e
educativos, realize exames e faca atendimento clinico, entre outros.

Ndo obstante os elevados propoésitos do autor, o projeto nao pode
prosperar por conter vicio de iniciativa.

A Lei Organica do Municipio no artigo 213, estabelece que "0 Municipio,
com participacdo da comunidade, garantird o direito & saude, mediante
atendimento integral ao individuo, abrangendo a promogdo, preservacdo e
recuperacao da saude." (inciso 111)

Assim, o objeto do projeto consiste numa prestacdo de servico publico a
comunidade.

0 eminente jurista Celso Antbénio Bandeira de Mello, em seu Curso de
Direito Administrativo (Ed. Malheiros, 52 edicdo, 1994, pg. 348), define
servico publico como '"toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material fruivel diretamento pelos administrados, prestado
pelo Estado ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de direito
publico - portanto consagrador de prerrogativas de supremacia e de
restricdes especiais - instituido pelo Estado em favor dos interesses que
houver definido como proéprios no sistema normativo."

No caso em exame, a prestacao de assisténcia médica na forma como se
pretende consiste na prestacdo de um servico publico, envolvendo a
maquina e a organizacdo administrativa, tanto assim, que o0 gerenciamento
das unidades caberia a Secretaria da Saude.

Ocorre, porém, que a Lei Organica do Municipio, considerando as
atividades precipuas de cada um dos poderes, atribui ao Prefeito
Municipal a iniciativa privativa de lei que verse sobre organizacao
administrativa e servicos publicos.

Ao atribuir o gerenciamento das unidades a Secretaria da Saude, o projeto
esta interferindo na organizacdo administrativa. Do mesmo modo, trata da
prestacdo do servigo publico ao estabelecer, no art. 2°, os tipos de
servicos que as unidades deveriam prestar.

Face ao exposto, considerando as razdes apresentadas e constatado o vicio
de iniciativa, elencado no art. 27, 8 2°, inciso IV da Lei Organica do
Municipio, o projeto nado reune condicfes juridicas de aprovacao,
opinando-se

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo e Justica, 10/11/98.

Salim Curiati.



