CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1619/2016 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0105/12.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que visa
dispor sobre a autorizacdo ao Municipio de Sdo Paulo para realizar convénio ou termo de
parceria. com a Unido, Estado ou organizacfes sociais sem fins lucrativos, com
estabelecimentos de ensino superior nas areas de engenharia, arquitetura e urbanismo,
conforme disposto pela Lei n® 11.888/2008, que assegura as familias de baixa renda
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgdo de habitacdo de interesse
social.

Segundo a justificativa a propositura, a intencdo do projeto é possibilitar o acesso da
populacao, especialmente das familias de baixa renda, aos servicos prestados por profissionais
habilitados e qualificados na producdo e gestdo do espaco construido, melhorando e
garantindo o direito a moradia adequada.

Em que pesem os elevados propésitos que nortearam o autor do projeto, sob o aspecto
juridico a propositura ndo redne condigfes para prosseguir em tramitacdo, consoante sera
demostrado.

O contrato administrativo em sentido amplo denominado "convénio publico" possui a
seguinte definicdo, segundo o ilustre administrativista Marc¢al Justen Filho, € a avenca em que
dois ou mais sujeitos, sendo ao menos um deles integrante da Administracdo Publica,
comprometem-se a atuar de modo conjugado para a satisfacdo de necessidades de interesse
coletivo, sem intento de cunho lucrativo. (In, Curso de Direito Administrativo, S8o Paulo:
Saraiva. 32 edigdo, 2008 p. 327).

Todavia, compete ao Sr. Prefeito a fungdo de administrador do Municipio, nos termos
do art. 69, inciso Il, da Lei Organica Municipal, cujo desempenho das fun¢bes executivas
independe de qualquer autorizacdo da Cémara, razdo pela qual se revela incabivel a prévia
manifestacdo legislativa para celebracdo de convénios, porquanto se destinam a regrar atos
ordinarios de gestdo, caracterizados pela discricionariedade e conveniéncia para melhor
atender ao interesse publico.

Ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal jA& deixou assentado em inUmeros
julgados, a ofensa ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes ante a prévia
autorizacdo legislativa para celebracdo de convénios, nesses termos:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a regra que
subordina a celebracdo de acordos ou convénios firmados por 6rgdos do Poder Executivo a
autorizagdo prévia ou ratificacdo da Assembléia Legislativa, fere o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes (art. 2°, da C.F.). ADIn n°® 342/PR. Relator Min. Sydney Sanches.
Tribunal Pleno. DJ 06/02/2003.

Todavia, os convénios firmados pelo Executivo ndo ficam imunes a manifestacdo do
Poder Legislativo, cuja atuagdo serd realizada "a posteriori", a par de sua fungéo fiscalizadora,
com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio, nos termos do art. 48, inciso VI, da Carta
Local.

Denota-se, também, que se trata de um projeto de lei autorizativa, ou seja, contém uma
autorizacdo para que o Executivo pratique um ato para o qual ndo necessita da permisséo que
Ihe esta sendo outorgada, de forma que se trata de uma lei praticamente despida de contetdo
normativo (quer exista ou ndo a lei autorizativa o Prefeito somente pratica o ato se o desejar,



ou seja, desfruta da mesma prerrogativa de praticar ou ndo o ato que detinha quando a lei
inexistia).

Para além de tais consideracdes, ha precedente regimental (Precedente n° 02/93),
segundo o qual as leis autorizativas imprdprias séo inconstitucionais por violarem o principio da
separacao entre os Poderes, devendo ser restituidas ao seu autor, nos termos do art. 212,
inciso |, do Regimento Interno.

Resta vulnerado, pois, o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
inserido no art. 5° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, refletindo o teor do art. 2° da
Constituicdo Federal, considerando a ingeréncia indevida deste Legislativo na funcdo precipua
do Chefe do poder Executivo.

Ante o0 exposto, somos PELA INCONSTITUCIONALIDADE, sem prejuizo do
prosseguimento deste projeto na hip6tese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos
termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, em 30/11/2016.
Alfredinho - PT - Presidente

Conte Lopes - PP

Ari Friedenbach - PHS

Arselino Tatto - PT

Eduardo Tuma- PSDB

Sandra Tadeu - DEM

Gilberto Natalini - PV - Relator

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 02/12/2016, p. 136

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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