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PARECER N° 1619/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUGCAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0236/15.

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos Nobres Vereadores Andrea Matarazzo,
Saloméo Pereira e Patricia Bezerra, que acrescenta o § 2° ao art. 8° da Lei n°® 13.479, de 30 de
dezembro de 2002, com o escopo de impor a necessidade de autorizacdo legislativa para que
os recursos oriundos da Contribuigdo para Custeio da lluminagdo Publica - COSIP possam ser
utilizados para os pagamentos contratuais a empresas prestadoras de servigos de iluminacdo
publica.

O projeto visa, ademais, impor ao Poder Executivo a obrigagdo de apresentar,
anualmente, um relatério sobre a destinagéo e uso dos recursos transferidos mediante contrato
de concesséo.

Sob o aspecto juridico, o projeto relne condi¢cdes para prosseguir em tramitacao,
consoante serd demonstrado.

Com efeito, cabe considerar inicialmente que a competéncia da Unido para legislar
sobre Direito Financeiro e orcamento limita-se a edicdo de normas gerais, cabendo aos
Estados, Distrito Federal e Municipios a normatizacdo especifica sobre a matéria, consideradas
as peculiaridades locais.

A presente proposta cria uma norma especifica, suplementando a legislacéo federal,
em matéria de competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e também dos
Municipios, no &mbito do seu interesse local, nos termos do art. 24, incisos | e Il c/c art. 30,
incisos | e I, ambos da Carta Magna.

Nesse sentido, ensina o llustre doutrinador Hely Lopes Meirelles (In, Direito Municipal
Brasileiro, 162 edicdo. Malheiros Editores: Sdo Paulo, p. 345):

No ambito da competéncia legislativa concorrente a mesma Constituicdo reservou-a
apenas a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (art. 24), determinando (em seu 81°) que a
Unido cabe apenas editar normas gerais; aos Estados permanece a competéncia suplementar
(82°) e, mais, na auséncia de norma geral editada pela Unido esses ficam com a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades (83°), mas a superveniéncia da lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario (84°).

A competéncia legislativa suplementar foi deferida aos Estados (art. 24, §2°) mas
estendida também aos Municipios, aos quais compete suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber (art. 30, I1)" (grifo nosso).

Importante ressaltar, ademais, que inexiste Obice quanto a iniciativa legislativa da
proposta, na medida em que o art. 37, § 2°, inciso IV, da Lei Organica Municipal, ao reservar ao
Prefeito a iniciativa de projetos sobre matéria orgamentaria, abarca tdo somente a edicdo
propriamente dita dos diplomas constantes do art. 137 da Carta Local, quais sejam o proprio
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0os orgamentos anuais, todos na qualidade de lei
em sentido formal, ndo vedando a propositura de projetos contendo regras de direito financeiro
inseridas na Lei Organizativa Municipal a serem observadas quando da edicdo das leis
orcamentérias pelo Poder Executivo no exercicio da reserva de iniciativa que Ihe é inerente.

Denota-se, também, que no ambito da legislacdo tributaria, que de maneira ampla
poderia ser considerada matéria orcamentaria, tendo em vista os reflexos que a criacédo e
extincdo de tributos, instituicdo de isencdes etc. podem causar sobre o orcamento, posiciona-



se de maneira firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RE 328896 / SP,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, DJ de 05-11-09) no sentido de que o Poder Legislativo
tem iniciativa legislativa, consoante se verifica o julgado transcrito:

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE
RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMAGCAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E
PROVIDO. Sob a égide da Constituicao republicana de 1988, também o membro do Poder
Legislativo disp8e de legitimidade ativa para iniciar o processo de formacé&o das leis, quando se
tratar de matéria de indole tributaria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a restricdo que
prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969.

[..]

"- A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo
legislativo em tema de direito tributario. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo - deve, necessariamente,
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributario,
ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente
para os fins de instauracdo do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o
orcamento do Estado." (RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Relevante mencionar, ademais, que ao impor ao Poder Executivo a obrigacdo de
elaborar relatério sobre a destinacdo e uso dos recursos, a propositura possui 0 condao de
agregar transparéncia a atuacdo administrativa do Municipio, contribuindo para a consecugéo
do principio da publicidade, consagrados nos artigos 37 da Constituicdo Federal e 81 da Lei
Organica do Municipio.

Por versar sobre matéria tributéria, durante a tramitacdo do projeto deverdo ser
convocadas pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41, incisos
V, da Lei Orgéanica do Municipio.

Por fim, a matéria esta sujeita ao quorum de maioria absoluta para aprovacao,
conforme a regra positivada por meio do artigo 40, § 3°, | da Lei Organica Municipal.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 30.09.2015.
Alfredinho - PT

Ari Friedenbach - PHS

Arselino Tatto - PT

Conte Lopes - PTB

Eduardo Tuma - PSDB

George Hato - PMDB

José Police Neto - PSD

Ricardo Teixeira - PV - Relator

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 01/10/2015, p. 111

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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