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PARECER N° 1619/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0550/11.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Prefeito, que
institui o regime de subsidio para os cargos em comissdo do nivel de direcdo
superior das Secretarias, Subprefeituras, Autarquias e Fundacdes Municipais.

Os cargos abrangidos pela propositura sdo, na administracdo direta o de
Subprefeito, Secretario-Adjunto e Chefe de Gabinete de Secretarias Municipais e de
Subprefeituras, e na administracdo indireta, nas entidades que especifica, os de
Superintendente e de Presidente/Diretor de Fundagéo.

A mensagem de encaminhamento assinala que, segundo a doutrina especializada, a
adocao do regime de subsidio torna mais visivel e controlavel a remuneracdo de
certos cargos. Esta consignado, ainda, que para os demais cargos de provimento
em comissdo o regime sera implantado posteriormente em razdo da necessidade de
estudos mais aprofundados, especialmente na distincdo daqueles que devem ser
vocacionados ao preenchimento privativo por servidores ocupantes de cargos
efetivos, ndo obstante a necessaria relacdo de confianca.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei.
Com efeito, sob o aspecto formal da proposta, cumpre inicialmente observar que se
trata de matéria atinente a servidores publicos e a respectiva remuneracéo,
matéria esta que é de iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito, nos termos do
artigo 61, § 1°, inciso Il, alineas “a” e “c”, da Constituicdo Federal, reproduzido
pelo artigo 37, 8 2°, inciso Il e 111, de nossa Lei Organica Municipal.

A matéria ja foi tratada no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
175-2/PR onde o eminente Ministro Moreira Alves esclareceu que "a iniciativa
exclusiva para apresentacado de projetos de lei que a Constituicdo Federal outorga a
um dos Poderes tem de ser respeitada pelos Estados-membros, porquanto ela se
insere no ambito da funcdo reservada de cada Poder, ambito este que compete a
Constituicdo Federal delimitar, ndo podendo ser violado sequer pelo Poder
Constituinte decorrente, que esta sujeito a observancia do principio da separacédo
dos Poderes que € uma das denominadas clausulas pétreas (...)" (Voto do Ministro
Moreira Alves, no julgamento da Adin n® 175-2/PR, DJ).

De acordo com o art. 39, § 4° da Constituicdo Federal, a remuneracédo por meio de
subsidio é obrigatéria para determinados agentes publicos, tais como Prefeitos e
Secretarios Municipais, e facultativa em relacdo aos servidores publicos organizados
em carreira, conforme preconiza o 8 8° do mesmo artigo. Desta forma, atendido o
requisito do 8 8°, pode o Poder Publico adotar o regime de subsidio para
remuneracao de servidores publicos.

Note-se, ainda, que apesar da previsao constitucional de que o subsidio sera fixado
em parcela Unica é entendimento doutrinario corrente que tal previsdo ndo suprime
os direitos assegurados pelo art. 39, § 3° da Constituicdo Federal, bem como
verbas de natureza indenizatéria. Neste sentido, mencione-se a licAo de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (in “Direito Administrativo”, 242 edicdo, Editora Atlas, 2011,
Sao Paulo, p. 552):

“Com isso, ficam derrogadas, para os agentes que percebam subsidios, todas as
normas legais que prevejam vantagens pecuniarias como parte da remuneragao.
Em consequéncia, também, para remunerar de forma diferenciada, os ocupantes de
cargos de chefia, direcdo, assessoramento e 0s cargos em comissao, tera a lei que
fixar, para cada qual, um subsidio composto de parcela Unica. O mesmo se diga
com relacdo aos varios niveis de cada carreira abrangida pelo sistema de subsidio.
No entanto, embora o dispositivo fale em parcela Unica, a intencdo do legislador
fica parcialmente frustrada em razéo de outros dispositivos da propria Constituicédo,
que nao foram atingidos pela Emenda. ... Com isto, o servidor que ocupe cargo



publico ... fard jus a décimo terceiro salario, adicional noturno, salario familia, ...
adicional de férias, etc.

Também ndo podem deixar de ser pagas as vantagens que tém carater
indenizatério, ja que se trata de compensar o servidor por despesas efetuadas no
exercicio do cargo; é o caso das diarias e das ajudas de custo.”

Sob o aspecto juridico, portanto, nada obsta o prosseguimento do presente projeto
de lei, devendo ser observado, para sua aprovacdo, o quorum de maioria absoluta,
em conformidade ao art. 40, 8 3°, IV, da Lei Organica do Municipio de Séao Paulo.

A propositura esta instruida com declaracdo do Secretario Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestdo no sentido de que o aumento de despesa
decorrente da proposta tem adequacdo orcamentaria as dotacdes previstas na Lei
n® 15.356/10 e no projeto da Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2012, bem
como que é compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias
vigentes, destacando, ainda, que foram satisfeitas as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal e juntando a estimativa de impacto, aspectos estes cuja
apreciagao, por sua natureza, incumbe a Comissédo de Financas e Orcamento.

Ante o exposto, somos, PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 23/11/11.
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