PUBLICADO DOM 05/12/2001

PARECER N° 1581/2001 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO
DE LEI N° 567/01.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Claudio Fonseca, que visa dispor
"sobre a ampliacdo do atendimento aos alunos nas Escolas Municipais de S&o Paulo, nos
termos do que prevéem o art. 87, 8 5° da Lei Federal n® 9394, de 26 de dezembro de
1996, e a Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001".

A propositura tem por objetivo adequar o periodo de atendimento e permanéncia de alunos
nas Escolas Municipais de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, ampliando de 4 (quatro)
para 8 (oito) horas, de forma gradativa, a partir do ano 2004, conforme os ditames das
citadas Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional e Lei do Plano Nacional de Educacao.
Sem desmerecer os elevados propoésitos de seu autor, o projeto ndo detém condicBes de
prosperar, eis que padece de vicio de iniciativa, como serd demonstrado.

O projeto esta impondo obrigacdes ao Chefe do Poder Executivo, ao estabelecer que o
mesmo passara a incluir em seu Plano de Obras, a partir do orcamento de 2003, a
construcéo e reforma ou ampliagdo anual de, no minimo, 3 (trés) prédios escolares em
cada uma das areas regionais da Secretaria Municipal de Educacéo, destinados e instalados
nas condi¢cdes que especifica.

Contém, ainda, dispositivo autorizativo ao facultar ao Prefeito poder contar com servidores
municipais de outros quadros profissionais e de propor a criacdo de cargos especificos para
0 Quadro de Profissionais de Educacéo.

Como vemos, o projeto adentra a competéncia privativa do Executivo para iniciar o
processo legislativo das matérias que versem sobre servidores publicos municipais,
organizacdo administrativa e servigos publicos, nos termos dos arts. 37, § 2°, Ill e IV e 69,
XVI, da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.

A propositura invade também a competéncia administrativa exclusiva do Prefeito, para
dispor sobre a estrutura, organizacdo e o funcionamento da administracdo municipal e para
realizar obras e administrar os bens municipais, respeitada a competéncia da Camara
quanto aqueles utilizados em seus servigos, conforme arts. 56, 69, 11, 70, XIV, 80 e 111 da
mesma Lei Organica.

Ao conter dispositivo que permite ao Executivo contar com servidores municipais e propor a
criacdo de cargos especificos, a propositura trata de lei autorizativa, isto é, a que tem por
finalidade autorizar o Executivo a praticar atos de sua exclusiva competéncia, para os quais
dela n&o necessita.

A respeito das leis autorizativas improprias, a DoutaComissao de Constituicao e Justica,
através do Parecer 002/93, concluiu:

"Isto posto, resta claro que as leis autorizativas improéprias, autorizacdes por lei que o
Legislativo concede ao Executivo sem que este as tenha pedido, mais que prejudiciais ao
trabalho da Camara Municipal por serem leis in6cuas que atravancam e atrapalham a
producéo legislativa, sdo inconstitucionais, visto terem por objetivo burlar as restricbes
relativas a iniciativa do processo legislativo, violando a reparticdo constitucional e legal de
atribuicdes privativas do Executivo e do Legislativo, ferindo assim o principio da separacédo
e da harmonia entre os Poderes".

Dessa forma, por ofensa aos dispositivos citados e a consequente usurpacdo de iniciativa do
Poder Executivo, o projeto viola o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica, no art. 5° da
Constituicao do Estado de Sdo Paulo e no art. 6° da Lei Organica local.

Ante o exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comissado de Constituicdo e Justica, 04/12/01.

Arselino Tatto - Presidente

Vanderlei de Jesus - Relator

Alcides Amazonas - contrario

Celso Jatene

Just1581-2001



Jooji Hato
Laurindo
Salim Curiati - contrario

Just1581-2001



