CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1577/2016 DA COMISSAO DE CONSTITUGCAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0427/11.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Quito Formiga, que dispde
sobre a isencao de cobranca de Taxa de Uso e Ocupacédo do solo para eventos beneficentes
decorrentes de instituicdes religiosas e da outras providéncias.

De acordo com a justificativa, toda instituicdo religiosa esta intrinsecamente ligada a
causas beneficentes, proporcionando auxilio a comunidades e individuos carentes. Um dos
principais mecanismos para arrecadacéo de verbas para essas benfeitorias sdo eventos,
bazares e leildes. Sendo assim, nada mais justo do que o estabelecimento da isen¢éo da Taxa
de Uso e Ocupacéo do Solo nestas situacdes.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei.

Deve ser registrado que o projeto cuida de matéria tributaria, sobre a qual compete ao
Municipio legislar, nos termos dos artigos 30, inciso Il e 156, inciso |, da Constituicdo Federal,
0s quais dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
dentre os quais a Taxa de Uso e Ocupacéao do Solo.

Seguindo, o artigo 13, inciso Il da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforca a
competéncia tributéria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sancdo do Prefeito,
legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isen¢des, anistias fiscais e remissdo de
dividas.

Saliente-se que ndo existe Obice relativo a iniciativa legislativa neste caso, sendo que
tanto o Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de
leis tributarias e assim o € porque a Constituicdo Federal, ndo contém qualquer restricdo a
iniciativa legislativa. Este € o entendimento do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de
Justica de S&o Paulo:

STF: "EMENTA: Acgéo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 553/00, do Estado do
Amapa. Concessao de beneficios tributarios. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de ofensa
ao artigo 61, § 1°, II, b, da Constituicdo Federal, pois as regras insertas nesse dispositivo se
referem tdo somente a Territorios Federais, ndo sendo de observancia obrigatéria por parte dos
Estados-membros. Precedentes: ADIns n°s 352/DF e 2.304/RS. O inciso Il do artigo 165 da
Carta Magna, por aludir a normas relativas a diretrizes orcamentarias, ndo se aplica a normas
que dizem respeito a direito tributario, como o sdo aquelas que concedem beneficios fiscais.
Precedente: ADIn n°® 724/RS. Medida liminar indeferida.

(ADI 2464 MC, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
12/06/2002, DJ 28-06-2002 PP-00088 EMENT VOL-02075-03 PP-00507)"

TJSP: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N°
375/2015 DO MUNICIPIO DE TAUBATE - ATO NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR
CONCEDENDO BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA TRIBUTARIA - ISENCAO DE IPTU
INCIDENTE SOBRE IMOVEL RESIDENCIAL USUFRUIDO OU DE PROPRIEDADE DE
APOSENTADOS OU PENSIONISTAS COM RENDA BRUTA MENSAL PESSOAL OU
CONJUGAL ATE O TETO PREVIDENCIARIO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C.
ORGAO ESPECIAL - REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO - IRRELEVANCIA -
NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE DESPESA AO PODER PUBLICO



- AFRONTA AOS ARTIGOS 25 E 174, PARA~GRAFOS 2° E 6°, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - NAO RECONHECIMENTO - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

Por se tratar de limitacbes ao poder de instauracdo do processo legislativo, as
hip6teses previstas no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente, inexistindo
Obice a iniciativa de lei parlamentar que disponha sobre matéria tributaria, seja para criar ou
majorar tributos ou mesmo para conceder beneficios fiscais porquanto o constituinte ndo
restringiu o &mbito de sua titularidade, uidando-se, isto sim, de competéncia concorrente”.

(Relator(a): Renato Sartorelli; Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador: Orgdo Especial;
Data do julgamento: 27/04/2016; Data de registro: 28/04/2016)

Por versar sobre matéria tributaria, durante a tramitacdo do projeto deverdo ser
convocadas pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41, incisos
V, da Lei Organica do Municipio.

Para a sua aprovacao, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, 8 3°, incisos | e XVII, da Lei Organica do
Municipio.

Ante ao exposto, somos PELA LEGALIDADE.
Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, em 23.11.2016.
Alfredinho - PT - Presidente

Conte Lopes - PP

Ari Friedenbach - PHS

Mario Covas Neto- PSDB

Arselino Tatto - PT

Eduardo Tuma- PSDB- Relator

David Soares - DEM

Sandra Tadeu - DEM

Gilberto Natalini - PV

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 25/11/2016, p. 82

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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