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PARECER N° 1563/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0537/13
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Laércio Benko, que visa
proibir a producdo e a comercializacdo de foie gras e de artigos de vestuario feitos
com pele animal no ambito da Cidade de Sdo Paulo.

Na justificativa ao projeto, ressalta-se a crueldade a que sdo submetidos os animais
para viabilizar a producdo de foie gras, bem como para a extracdo de pele.
Pretende-se, portanto, proteger os animais de tamanho sofrimento.

O projeto pode prosperar, como sera demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no art. 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, inexistindo, ainda, qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de
lei que versem sobre a matéria em questéo.

Com efeito, consoante o disposto nos artigos 30, inciso I, da Constituicdo Federal
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redac¢do no art. 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Ademais, é da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente (art. 23, VI, da Constituicdo Federal), bem
como preservar a fauna (art. 23, VII), competindo ao Municipio, nesse sentido,
suplementar a legislacdo estadual e federal no que couber a essa respeito (art. 30,
1.

Nesse diapasdo, estando a propositura relacionada a promocdo do bem-estar
animal e consequentemente, protecdo da salde publica e do meio ambiente,
observa-se o atendimento do dever constitucional imposto ao Poder Publico de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, em
especial a disposicdo contida no Art. 225, § 1°, inciso VII, nesses termos:

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem
em risco sua funcédo ecoldgica, provoguem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade”. (grifamos)

Atenta a tal panorama constitucional, a Lei Orgénica Municipal determina a
obrigacédo do Poder Publico Municipal de proteger a fauna local, em seu art. 188:
“Art. 188 - O Municipio coibira o trafico de animais silvestres, exdéticos e de seus
subprodutos e sua manutencdo em locais inadequados, bem como protegerad a
fauna local e migratéria do Municipio de Sao Paulo, nesta compreendidos todos os
animais silvestres ou domeésticos, nativos ou exoéticos”.

A Lei Federal n® 6.938/81 dispde que a Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida (art. 2°), definindo meio ambiente como conjunto de condi¢Bes, Ileis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas (art. 3°, 1), inserindo a fauna dentre os
recursos ambientais (art. 3°, V), expressamente declarando que cabe aos
Municipios elaborar normas supletivas e complementares, observadas as normas e
padrdes federais e estaduais (art. 6°, 88 1° e 2°).

A Lei Federal n°® 9.605/98, por seu turno, prevé, em seu art. 70, ser infracdo
administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso,
gozo, promocdo e recuperacdo do meio ambiente; remete a fixacdo da multa ao
regulamento, estabelecendo parametros minimo (R$ 50,00) e maximo (R$
50.000.000,00) e explicita que o pagamento de multa imposta pelos Estados,



Municipios, Distrito Federal ou Territérios substitui a multa federal na mesma
hipotese de incidéncia (art. 75 e 76).

Destaque-se, outrossim, o disposto pelo Decreto Federal n°® 6.514/2008, o qual
considera infragdo administrativa praticar abuso, maus tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exaéticos, punivel com
multa de R$ 500,00 a R$ 3.000,00 (art. 29).

Os animais, como integrantes do conceito amplo de meio ambiente, devem ser
protegidos e defendidos pelo Poder Publico.

Por outro lado, a propositura também encontra respaldo no exercicio do poder de
policia, que confere ao Poder Publico a faculdade de limitar e condicionar a
liberdade e a propriedade em beneficio do bem comum e impor sancao
administrativa a fim de coibir as infragdes as regras de conduta que estabeleca no
exercicio de tal competéncia.

Dentro deste contexto, portanto, nada obsta que, como o propugnado pelo projeto,
se busque promover o bem-estar animal através da proibicdo de comércio de
determinados produtos.

Por fim, versando o projeto de lei sobre Politica Municipal de Meio Ambiente, é
obrigatéria a convocacao de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua
tramitacdo pela Camara, nos termos do artigo 41, inciso VIII, da nossa Lei
Organica.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagao, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
28/08/2013.
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