CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1561/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0481/21.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Sidney Cruz, que institui a Casa
de Apoio ao Terceiro Setor no Municipio de Sdo Paulo

Segundo a propositura, essa Casa tem o objetivo de formar individuos aptos a
constituicdo, acompanhamento e prestacdo de contas de Organiza¢cdes Nao-Governamentais -
ONG's e associagfes sem fins lucrativos, devendo ser instalada em local a ser disponibilizado
pelo Poder Pablico Municipal e aberta a visitas e consultas de interessados.

Por fim, disp8e que poderdo ser firmados convénios e/ou parcerias com instituicdes
publicas e privadas sem fins lucrativos para a consecucao dos ideais previstos no projeto.

Por uma andlise estritamente juridica, a propositura retne condi¢cdes para prosseguir
em tramitacdo, eis que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa.

Com efeito, no que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no
artigo 37, caput, da Lei Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redacado no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Nesse diapaséo, o projeto vai ao encontro do dever constitucional imposto ao Poder
Publico de fomentar a atividade econdmica, insculpido no art. 174 caput do Texto Maior, in
verbis:

"Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado." (grifamos)

Nesse diapasdo, o projeto atende ao dever constitucional imposto a administragao
publica de todos os Poderes de obediéncia aos principios constitucionais da atividade
administrativa, notadamente aos principios da isonomia, impessoalidade e razoabilidade. A
propdsito, oportuno transcrever o art. 81 de nossa Lei Orgéanica:

"Art. 81. A administracdo publica direta e indireta obedecera aos principios e diretrizes
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, unidade,
indivisibilidade e indisponibilidade do interesse publico, descentralizagdo, democratizagéo,
participacdo popular, transparéncia e valorizacao dos servidores publicos.

81° - As entidades sem fins lucrativos que mantiverem contratos ou receberem verbas
publicas deverdo comprovar que seus dirigentes nao incidem nas hipéteses de inelegibilidade,
previstas na legislacéo federal.

§ 2° - Cabe ao Municipio promover a modernizagdo da administracdo publica,
buscando assimilar as inovagdes tecnolégicas, com adequado recrutamento e desenvolvimento
dos recursos humanos necessarios.

Por fim, a propositura, sem duavida, atende o interesse local, na medida em que
estabelece as diretrizes para que o Municipio promova politicas que visem, ao fim e ao cabo,
permitir a integracdo social e econdémica de segmentos sociais excluidos.



Alias, a proépria Lei Organica do Municipio de Sado Paulo, em seu artigo 221, prevé o
desenvolvimento de politicas de assisténcia social que primem pela integracdo de diversos
programas de variadas areas, visando ndo apenas assistir aqueles que necessitam; mas,
também, criar mecanismos aptos a proporcionar a emancipacao dos individuos no longo prazo.

De se ressaltar, ademais, que medidas impulsionadoras da atividade econdmica
também estdo inseridas no ambito de atuacdo dos governos locais, posto que compreendidas
no poder de propulsédo, conforme as licdes de Hely Lopes Meirelles:

"Poder de propulsdo é a faculdade de que dispde o Municipio para impulsionar o
desenvolvimento local, através de medidas governamentais de sua algada. E, pois, toda acéo
incentivadora de atividades particulares licitas e convenientes a coletividade. Fomentar o
desenvolvimento econdmico, cultural e social dos municipes é misséo tdo relevante quanto a
contencéo de atividades nocivas a coletividade. Juntos, portanto, devem ser exercidos o poder
de contencdo e o poder de propulsdo do Municipio: aquele detendo toda acao prejudicial aos
municipes, e este auxiliando as atividades Uteis ao individuo e a comunidade." (Direito
Municipal Brasileiro, Hely Lopes Meirelles, 172 edi¢éo, Malheiros, S&o Paulo, 2013, pg. 528).

A aprovagéo do projeto depende de voto da maioria absoluta dos membros da Camara,
nos termos do art. 40, 83°, inciso XIl, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.
Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 13/12/2021.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 14/12/2021, p. 152

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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