CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1561/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0424/18.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito, que dispde sobre estimulo
a contratagdo de mulheres integrantes do projeto Tem Saida, que visa apoiar a autonomia
financeira das mulheres em situagcéo de violéncia doméstica que residam no Municipio de Sao
Paulo, por meio de sua insergdo no mercado de trabalho.

De acordo com a carta de encaminhamento da proposta, o projeto decorre de Termo
de Cooperagao firmado entre a Municipalidade, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, a Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, a
Ordem dos Advogados do Brasil - Secional de Sdo Paulo, e a Entidade das Nagdes Unidas
para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres - ONU Mulheres.

O objeto da parceria é assegurar assisténcia ao "Projeto Tem Saida", que visa
disponibilizar vagas de contratacao e oportunidades de trabalho para as mulheres vitimas de
abuso.

Por estas razdes, a propositura, ao tratar do estimulo a contratagcao das mulheres
nestas condigbes, estabelece que, nas contratagdes firmadas pelo Municipio de S&o Paulo, um
percentual de 5 % (cinco por cento) das vagas de trabalho relacionadas com a prestagédo da
atividade fim sejam a elas destinadas (art. 2°).

Sob o aspecto juridico, a propositura reune condigdes para prosseguir em tramitagao.

Do ponto de vista formal, o projeto encontra fundamento no art. 30, | e V, da
Constituicdo Federal, que dispbe competir aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local e organizar e prestar os servi¢os publicos de interesse local.

No mérito, a proposta tem como finalidade a adogdo de medidas concretas para
resguardar a autonomia financeira das mulheres vitimas de violéncia doméstica, através da
exigéncia de reserva de vagas de trabalho, imposta pela Administracdo Publica Municipal, nos
contratos cujo objeto é a prestagao de servigos publicos.

Deste modo, a norma juridica proposta promove uma politica de agdo afirmativa, na
medida em que tutela a presenga destas mulheres no mercado de trabalho, objetivando o
resguardo de sua independéncia financeira, uma vez que a dependéncia econdmica pode ser
um impeditivo para a denuncia de violéncia doméstica e familiar.

Conforme licbes de abalizada doutrina, as ag¢des afirmativas, que ndo podem ser
confundidas com sistema de cotas, consistem em adog¢ao de medidas tendentes a realizagao
de igualdade de oportunidades de acesso de representantes de minorias ao mercado de
trabalho ou a instituicbes educacionais.

Sobre o tema, destaque-se o autorizado ensinamento da |I. Carmen Lucia Antunes
Rocha:

Os negros, os pobres, os marginalizados pela raga, pelo sexo, por opgao religiosa, por
condigdes econdmicas inferiores, por deficiéncias fisicas ou psiquicas, por idade, etc.
continuam em estado de desalento juridico em grande parte no mundo. Inobstante a garantia
constitucional da dignidade humana igual para todos, da liberdade igual para todos, ndo séo
poucos 0s homens e mulheres que continuam sem ter acesso as iguais oportunidades minimas
de trabalho, de participagao politica, de cidadania criativa e comprometida, deixados que séo a
margem da convivéncia social, da experiéncia democratica na sociedade politica.



Concluiu-se, entdo, que proibir a discriminagdo nado era bastante para se ter a
efetividade do principio da igualdade juridica. O que naquele modelo se tinha e se tem é tdo
somente o principio da vedagdo da desigualdade, ou da invalidade do comportamento
motivado por preconceito manifesto ou comprovado (ou comprovavel), 0 que nao pode ser
considerado o mesmo que garantir a igualdade juridica.

A expressao acao afirmativa, utilizada pela primeira vez numa ordem executiva federal
norte-americana do mesmo ano de 1965, passou a significar, desde entdo, a exigéncia de
favorecimento de algumas minorias socialmente inferiorizadas, vale dizer, juridicamente
desigualadas, por preconceitos arraigados culturalmente e que precisavam ser superados para
que se atingisse a eficacia da igualdade preconizada e assegurada constitucionalmente na
principiologia dos direitos fundamentais.

(Acao Afirmativa: o conteudo democratico do principio da igualdade juridica, in Revista
de Informagédo Legislativa, v. 33, n. 131, p. 283-295, jul./set. 1996, disponivel em
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/176462, acesso em 31.08.2018)

Portanto, a medida proposta tem fundamento no principio da igualdade, tutelando a
presenca de mulheres vitimas de violéncia no mercado de trabalho.

Deste modo, o projeto encontra respaldo nos objetivos fundamentais da Republica
brasileira, de construir uma sociedade livre, justa, solidaria, com redugdo das desigualdades
sociais, e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo (art. 3°, incs. I, lll e IV, CF/88), além de estar em
consonancia com o principio da igualdade entre homem e mulher (art. 5° caput, e inc. I,
CF/88).

Sobre as politicas publicas de reserva de vagas ja se manifestara o E. Supremo
Tribunal Federal, em sede da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 186,
julgada em 26 de abril de 2012, sobre a constitucionalidade dos atos que instituiram um
sistema de reserva de vagas no processo de selegao para ingresso em instituigdo de sistema
de ensino; mais recentemente, reafirmou a constitucionalidade de medidas desta natureza, no
caso em relagdo aos afrodescendentes, conforme ementa abaixo reproduzida:

Ementa: Direito Constitucional. Agdo Direta de Constitucionalidade. Reserva de vagas
para negros em concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n® 12.990/2014. Procedéncia
do pedido. 1. E constitucional a Lei n® 12.990/2014, que reserva a pessoas negras 20% das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica federal direta e indireta, por trés fundamentos. 1.1.
Em primeiro lugar, a desequiparagéo promovida pela politica de agéo afirmativa em questao
estd em consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o
racismo estrutural e institucional ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a igualdade
material entre os cidadaos, por meio da distribuigdo mais equitativa de bens sociais e da
promogao do reconhecimento da populagdo afrodescendente. 1.2. Em segundo lugar, ndo ha
violagdo aos principios do concurso publico e da eficiéncia. A reserva de vagas para negros
ndo os isenta da aprovagdo no concurso publico. Como qualquer outro candidato, o
beneficiario da politica deve alcangar a nota necessaria para que seja considerado apto a
exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em questdo. Além disso, a incorporagdo do
fator "raga" como critério de selegéo, ao invés de afetar o principio da eficiéncia, contribui para
sua realizagdo em maior extensdo, criando uma "burocracia representativa", capaz de garantir
que os pontos de vista e interesses de toda a populacdo sejam considerados na tomada de
decisoes estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o principio da proporcionalidade em
sua ftriplice dimensé&o. (...) 4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral
constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Tese de julgamento: "E constitucional a reserva de
20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administragéo publica direta e indireta. E legitima a utilizagZo,
além da autodeclaragéo, de critérios subsidiarios de heteroidentificagdo, desde que respeitada
a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa".

(STF, Tribunal Pleno, ADC 41/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 08.06.2017, pub. DJE
17.08.2017)
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Em relagdo a violéncia no ambito familiar, deve ser destacado, ainda, que a
Constituicdo da Republica reserva a familia especial protecdo do Estado, determinando que
seja assegurado "assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no dambito de suas relagbes" (art. 226, § 8°).

Com base nesta determinacado, foi editada a Lei Maria da Penha (Lei Federal n°
11.340, de 7 de agosto de 2006), que teve sua constitucionalidade declarada pela E. Corte
Superior. O E. Supremo Tribunal Federal, apreciando a questéo, posicionou-se no sentido de
ser harménico com a Constituigdo da Republica o tratamento legislativo diferenciado entre
géneros masculino e feminino, em face da necessidade de protecdo da mulher "ante as
peculiaridades fisica e moral da mulher e a cultura brasileira" (ADC 19-DF, STF, Pleno, Rel.
Min. Marco Aurélio, j. 09.02.2012, pub. DJe 29.04.2014).

A Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo, por sua vez, também prevé, de maneira
expressa, o dever do Municipio de desenvolver programas de combate e prevencao a violéncia
contra a mulher, em dispositivo com a seguinte redagao:

Art. 224 - O Municipio, de forma coordenada com o Estado, procurara desenvolver
programas de combate e prevengao a violéncia contra a mulher buscando garantir:

| - assisténcia social, médica, psicoldgica e juridica as mulheres vitimas de violéncia;

Il - a criagdo e manutengao de abrigos para as mulheres e criangas vitimas de violéncia
domeéstica.

Desta maneira, conclui-se que a propositura, ao estimular a contratacdo de mulheres
vitimas de violéncia doméstica, coaduna-se com o ordenamento juridico vigente.

Enfatize-se, por fim, que as Comissdes de mérito sdo competentes para verificar o
projeto no que tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequagao da medida ao interesse
publico.

Por fim, a matéria esta sujeita ao quérum da maioria absoluta dos membros desta Casa
Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XIlI, da Lei Organica Paulistana.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituicao, Justica e Legislagédo Participativa, em 10/10/2018.
Aurélio Nomura - PSDB - Presidente

Caio Miranda Carneiro - PSB

Claudio Fonseca - PPS

Edir Sales - PSD

Jodo Jorge - PSDB

Reis - PT

Sandra Tadeu - DEM - Relatora

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 11/10/2018, p. 139

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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