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PARECER N° 1531/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0418/11.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Quito Formiga, que
determina a afixacdo de placa informando o nimero telefénico do Conselho Tutelar
na porta de entrada dos estabelecimentos de ensino publico e privado.

Segundo a propositura, ainda, referida placa informativa sera afixada
permanentemente, mesmo nos periodos de férias escolares.

O projeto pode prosperar, COmMo veremos a seguir.

Consoante o disposto no art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redagdo no art. 13, inciso I, da Lei Orgénica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele
interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de
modo mais direto e imediato (in "Curso de Direito Constitucional”, 22 edicao,
Salvador, Juspodivm, 2008, p. 841).

Destaque-se, que apesar da proposta também abarcar os estabelecimentos de
ensino de natureza privada, ndo ha que se falar em ofensa ao principio da
autonomia de vontade dos particulares e nem em ingeréncia indevida do Estado na
atividade econdmica privada, pois estamos diante de nitido interesse publico que
transcende a vontade particular, qual seja, o direito a informacéao.

Nesse diapasado, estando a propositura relacionada ao direito a informacao,
observa-se a concretizacdo do dever constitucional imposto ao Poder Publico,
insculpido no art. 5°, incisos XIV e XXXIIl, do Texto Maior.

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 146, in
verbis:

Art. 146. Compete ao Municipio implantar e manter atualizado o sistema municipal
de informacdes sociais, culturais, econbmicas, financeiras, patrimoniais,
administrativas, fisico-territoriais, inclusive cartogréaficas e geoldgicas, ambientais e
outras de relevante interesse para o Municipio, assegurada sua ampla e periddica
divulgacgéo, e garantindo seu acesso aos municipes.

8 1° O sistema de informagBes deve atender aos principios da simplificagéo,
economicidade, precisdo e seguranca, evitando-se duplicacbes de meios e
instrumentos.

§ 2° Os agentes publicos e privados ficam obrigados a fornecer ao Municipio, nos
termos da lei, todos os dados e informacdes necessarias ao sistema.

8§ 3° O sistema de informacgdes estabelecera indicadores econdmicos, financeiros,
sociais, urbanisticos e ambientais, entre outros, mantendo-os atualizados e
divulgando-os periodicamente, de forma a permitir a avaliacdo, pela populacédo, dos
resultados da acdo da administracdo. (grifo nosso)

Denota-se claramente, por outro lado, uma das formas de manifestacdo do poder
de policia administrativa do Municipio, cuja definicdo encontra-se no art. 78, do
Cdédigo Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. (grifamos)

Hely Lopes Meirelles, ao lecionar sobre a policia administrativa, na modalidade
policia das atividades urbanas em geral, ensina que:

Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagdo da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacéo e
das respectivas sanc¢des como legitima expressao do interesse local. (In, Direito
Municipal Brasileiro, 162 edicdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 516.) (grifamos)



Dentro deste contexto, portanto, nada obsta que, como o propugnado pelo projeto,
seja determinada a afixacdo de placas informando o nimero telefénico do Conselho
Tutelar na porta de entrada dos estabelecimentos de ensino publico e privado, o
que, sem duvida, facilitard o acesso da sociedade aos servi¢cos prestados pelo
mesmo.

Ainda, a respaldar a sugestdo apresentada, tem-se o art. 5°, inciso XXXIII da Carta
Magna, ja abordado nesse parecer e que agora sera citado in verbis:

Art. 5°

(..

XXXIIl — todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

E, de modo ainda mais incisivo, a Lei Organica Paulistana, em seu artigo 2°, inciso
11, estabelece:

Art. 2° A organizacdo do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:
(.-

Il — a transparéncia e o controle popular na acdo do governo;

Neste ponto, é oportuno registrar o posicionamento da doutrina acerca do principio
da publicidade e da participacdo dos cidaddos na gestdo da coisa publica. O Prof.
Adilson Abreu Dallari em parecer publicado na revista RDP n® 98, intitulado “A
divulgacéo das atividades da Administracdo PUblica” com muita propriedade aborda
o tema:

Ora, titular do interesse publico € o povo, o corpo social, a sociedade civil, em seu
conjunto ou segmentada em entidades intermediarias (associacdes, sindicatos,
etc.) e até mesmo representada por um unico individuo, como no caso da Acado
Popular. Por isso mesmo a coletividade tem o direito elementar de saber o que se
passa na Administracdo Publica, e esta tem o correspondente dever de ser
permeavel, transparente, acessivel.

Outro principio de raiz constitucional desenvolvido pela doutrina € o ‘principio
participativo’. (...)

Ora, para poder participar realmente dos atos de governo, o cidaddo precisa ficar
sabendo o que o governo esta fazendo ou pretende fazer.

G-

Portanto, a pluralidade de fontes de informacdo sobre a atuagdo publica é
fundamental, para que possa haver criticas, possibilidade de defesa e, também,
oportunidade de evidenciar os éxitos e as conquistas da sociedade e dos governos
democraticos.

N&o pode haver abuso na atividade informativa oficial, pois isso atentaria contra a
probidade da Administracdo. Para evitar abusos é que existem o controle politico,
exercido diretamente pelo Poder Legislativo, o controle econdmico-financeiro
exercido pelo Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas, e o controle
jurisdicional, exercitado pelo Poder Judiciario (...).

Durante a tramitacdo da proposta deverdo ser convocadas pelo menos 2 (duas)
audiéncias publicas, nos termos do art. 41, inciso Xl, da Lei Orgéanica, dependendo
sua aprovacao do voto da maioria absoluta dos membros da Camara, conforme art.
40, 8 39, inciso XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
09.11.2011.
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