PUBLICADO DOM 26/10/2002

PARECER N°© 1479/02 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE
LEI N°© 392702

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador José Olimpio, que dispde sobre a
criacdo da Casa de Apoio ao Paciente.

A referida instituicdo, nos termos da propositura, teria a finalidade de acolher durante um
espaco curto de tempo, pacientes carentes originarios de outras cidades ou Estados, que
tenham vindo até a cidade de S&o Paulo, em busca de atendimento na rede médico-
hospitalar local.

A primeira vista poderia parecer que a propositura se insere em matéria de competéncia
privativa do Executivo, violando o principio da independéncia e separacao entre os Poderes,
inserto no artigo 2°, da Constituicao Federal, artigo 5°, d a Constituicdo Estadual e artigo
6°, da Lei organica do Municipio.

Porém na andlise detalhada verifica-se que n&o se usurpa atribui¢cdes proprias do Executivo,
mas decorre da harmonia que deve haver entre os Poderes, conforme define o Prof. Hely
Lopes Meirelles no livro Direito Municipal Brasileiro, as fun¢des préprias do Legislativo, que
transcrevemos:

"Como Poder Legislativo do Municipio, a Camara dos Vereadores tem a funcéo precipua de
fazer leis. Mas néo se exaurem nessa incumbéncia as suas atribui¢des institucionais.
Desempenha, além da funcédo legislativa e fiscalizadora, realcada pela prépria Constituicdo
da Republica (art. 29, I1X), a de assessoramento ao Executivo local e a de administracéo de
Seus servicos.

A atribuicao tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. Nao
executa obras e servicos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execucdo. Ndo compde
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizacéo e direcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera
tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula e
controla a atuacdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.

Eis ai a distincdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a funcédo executiva do
Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da normas legislativa em atos especificos e
concretos de administracéao.

Ja dissemos, e convém que se repita, que o Legislativo prové "in genere", o Executivo "in
specie"; a Camara edita normas gerais, o Prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes.

O projeto n&o encontra Gbices a sua tramitagéo, por estar de acordo com a Constituicédo
Federal e com a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo. O simples fato de tratar da
disciplina de um servico publico ndo obsta a sua tramitacdo, de acordo com a melhor
doutrina e Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A Constituicdo da Republica, ao tratar do processo legislativo, divide a faculdade para a
apresentacao de projetos de lei, atribuindo-a concorrentemente ou de maneira exclusiva.
Em seu artigo 61, caput, a Constituicdo preceitua o principio da iniciativa concorrente,
excetuando-o, porém, em seu 81, que estatui matérias de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo. Dentre as matérias de competéncia exclusiva ndo ha disposi¢cdo sobre
0s servicos publicos em geral, sendo, portanto, concorrente a iniciativa de projetos relativos
ao assunto.

E ndo apenas para o ambito federal é fixada como concorrente a competéncia de iniciativa
de projetos que versem sobre os servi¢os publicos. Como assevera José Celso de Mello
Filho, citado pelo jurista Ives Gandra Martins em seus comentéarios a Constituicdo do Brasil,
"a norma restritiva do poder de iniciativa das leis é extensivel, em carater obrigatorio e
dentro dos mesmos limites, aos Estados-membros e aos Municipios. As unidades federadas
nao poderdao ampliar nem restringir a relacdo das matérias submetidas a iniciativa
reservada ou exclusiva do Chefe do Executivo. O modelo federal é de observancia
obrigatéria". Tal observacdo, apesar de feita sobre o texto da pretérita Constituicao,



reveste-se de atualidade, conforme demonstra recentes julgados do Supremo Tribunal
Federal compilados por Hilda de Souza em sua obra ProcessolLegislativo:

"Processo Legislativo: consolidacdo da jurisprudéncia do STF no sentido de que - ndo
obstante a auséncia de regra explicita na Constituicdo de 1988- impdem-se a observancia
no processo legislativo dos Estados-membros as linhas basicas do correspondente modelo
federal, particularmente as de reserva de iniciativa. (Min. Sepulveda Pertence, ADIn
872/RS, 03/06/1993)".

"A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido da observancia compulsdria
pelos Estados-membros das regras basicas do processo legislativo federal, como, por
exemplo, daqueles que dizem respeito a iniciativa reservada (Min. Carlos Velloso, ADIn
1060/RS, 01/08/1994)".

Desta forma, tanto as Constituicbes Estaduais como as Leis Orgéanicas dos Municipios
devem observar os limites indicados na Lei Maior, em consonéncia com o principio da
divisao e equilibrio entre os poderes. A Constituicdo do Estado de Sao Paulo nao extrapolou
estes limites, ao contréario da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, que reservou a
iniciativa exclusiva do Prefeito mais matéria que o permitido pela Constituicdo, violando,
assim, o principio da iniciativa concorrente.

Assim, ndo havendo vicio de iniciativa na propositura de projetos relativos a servigos
publicos, o presente projeto retne condi¢des juridicas de aprovacéo.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo e Justica, 23/10/02.
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