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PARECER N° 1461/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0204/11.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Edir Sales, que
pretende instituir o topico “Perigos e Prevencdo do Alcoolismo” no conteudo
programatico das Escolas Municipais.

A proposta pode prosperar, conforme veremos.

Com efeito, € competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal legislar sobre educacdo e também dos Municipios, no ambito do interesse
local (art. 24, incisos IX c/c art. 30, incisos | e Il da CF/88).

Ademais, conforme disp6e o art. 200, "caput”, da Lei Organica do Municipio a
educacao com base nos principios estabelecidos na Constituicdo da Republica, na
Constituicdo Estadual e nesta Lei Organica, e inspirada nos sentimentos de
igualdade, liberdade e solidariedade, serad responsabilidade do Municipio de S&o
Paulo, que a organizar& como sistema destinado a universalizacdo do ensino
fundamental e da educacéao infantil.

Nestes termos, a Lei Federal n® 9.394/96, que trata das Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, em seu art. 8° prevé que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos
sistemas de ensino”.

Assim, busca o PL melhorar a qualidade da educacédo oferecida pelo Municipio, com
o intuito de incluir o topico “Perigos e Prevencdo do Alcoolismo” no conteddo
programatico das Escolas Municipais.

Cuida a proposta de norma de predominante interesse local da Comuna, estando
amparada no art. 13, inciso | e 37, "caput", da LOM.

Como observa Celso Bastos:

"Caira, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse local. E
evidente que nado se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer matéria
que afete uma dada comuna findara de qualquer maneira, mais ou menos direta,
por repercutir nos interesses da comuna nacional. Interesse exclusivamente
municipal € inconcebivel, inclusive por razées de ordem légica: sendo o Municipio
parte de uma coletividade maior, o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a
este proéprio todo. Os interesses locais dos Municipios sdo o0s que entendem
imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou
menor repercussao, com as necessidades gerais" (in "Competéncias na Constituicdo
de 1988", Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, pag. 124)

Ademais, a proposta ao incluir o referido tépico na grade curricular municipal visa
informar criancas e adolescentes quanto aos maleficios da ingestdo de bebidas
alcodlicas e consequentemente prevenir contra seus riscos, consagrando com esta
medida o direito a saude previsto no art. 196, CF/88, interpretado pela
jurisprudéncia do STF nos seguintes termos:

“O direito a saude € prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a
implementacdo de politicas pudblicas, impondo ao Estado a obrigacdo de criar
condicdes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servico.” (Al 734.487-
AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 3-8-2010, Segunda Turma, DJE de 20-
8-2010.) Vide: RE 436.996-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 22-11-
2005, Segunda Turma, DJ de 3-2-2006; RE 271.286-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 12-9-2000, Segunda Turma, DJ de 24-11-2000.

Dessa forma, se o0 que predomina sdo os interesses do Municipio, repercutindo a
norma sobre necessidades imediatas da Comuna, como ocorre no presente caso, ha
que se reconhecer a competéncia legislativa da esfera municipal.

Por tratar de matéria que dispbe sobre a atencdo relativa a crianca e ao
adolescente, deverao ser convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas
durante a tramitacdo da proposta.



No mais, a aprovacgao da proposta se submete a disciplina do artigo 40, 8 3°, inciso
XIl da Lei Organica do Municipio, dependendo de voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara.

Portanto, o projeto estd amparado no art. 24, inciso IX c/c art. 30, incisos | e Il e
art. 196 da Constituicdo Federal e arts. 13, inciso I; 37, “caput” e 200, “caput”,
todos da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
26.10.2011.
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